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|. Definitia securitatii sociale

Pornind de la originea cuvintului din limba latind ,securitas-atis‘
insemna,,faptul de a fi la addpost de orice pericol; sentiment deincredere si de

liniste pe care il da cuiva absenta unui pericol, protectie, aparare*.

Totodata, definirea si abordarea notiunii “securitate sociald” este prezenta

intr-un sir de documente de drept international.

Comunitatea internationald a consacrat conceptul de "securitate sociala" ca
drept fundamental al omului, cu ocazia adoptarii Declaratiei Universale a
drepturilor omului, la 10 decembrie 1948, care a prevazut:

- in art. 22: “fiecare individ, ca membru al societatii are dreptul la securitate

sociala”

- art. 25 paragraful 1. “Orice om are dreptul la ...asigurare in caz de somaj,
boald, invaliditate, vaduvie, bdadtrdnete sau in wurma unor Iimprejurari
neconditionate de vointa sa”.

- art. 25 paragraful 2: “Mama si copilul au dreptul la ajutor §i ocrotire

speciala.”

Securitatea sociald ca drept fundamental este incorporat in citeva instrumente
juridice ale ONU.

Astfel, Pactul International privind Drepturile Economice,Sociale si
Culturale (1966) in art. 9 stipuleaza: “Statele parti la prezentul pact recunosc

dreptul oricarei persoane la securitate sociala, inclusiv la asigurare sociala ”

Un moment aparte in evolutia legislatiei internationale a securitdtii sociale il
constituie adoptarea de catre Organizatia Internationalda a Muncii (ILO) a
Conventiei nr. 102/1952, care a prevazut ca prim obiectiv crearea unui nivel
minim de securitate sociala in toate statele lumii, indiferent de dezvoltarea
economicad. Prin aceastd Conventie se definesc cele noua directii de securitate
sociald, definitie prin care se au in vedere si eventualele situatii care Tmpiedica
salariatii sd-si subventioneze necesitatile familiale sau care-i obliga sa faca
cheltuieli suplimentare, cum ar fi: ingrijiri medicale, incapacitate de muncda
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pentru cauzd de boala, somaj, de batrdnete, accidentde munca sau boald
profesionald, intretinerea copiilor, maternitate, invaliditate, decesul
sustindatorilor de familie etc.

Astfel, potrivit ILO notiunca “securitatea sociali”este definita ca“Protectia
pe care societatea o oferd membrilor sdi, printr-o serie de mdsuri publice,
impotriva problemelor de ordin economic i social, care ar putea fi cauzate de
stoparea sau reducerea substantiala a veniturilor ce rezulta din boald,
maternitate, accidente de munca, somaj, invaliditate, limitid de vdrsta si deces;

ooooo

cu copii.”

Dacd e sd ne referim la asigurarea securitdfii sociale pentru categoria de
lucratori informali este necesar de mentionat Recomandarea ILO nr. 204 din
2015 privind tranzitia de la economia informala la cea formala. In aceasta
recomandare in Capitolul V, mai cu seama in pct. 18-20 este stabilit ca statele,
membre ale ILO, trebuie sa asigure pentru toti lucratorii informali asigurarea
sociald, protectia maternitatii, locuri de munca decente si salariul minim, precum si
in procesul de tranzitie de la economia informala la cea formald sa extinda
sistemele si marimile platilor de asigurare sociala pentru persoanele ce activeaza in

g0 v,

achita contributiile de asigurari sociale.

Pe continentul european notiunea de securitate sociald se regaseste in
activitatea Consiliului Europei si a Uniunii Europene. De exemplu, notiunea in
cauza este reglementatd in Carta Sociala Europeani (1961), Codul european de
securitate sociala (1964) si Conventia europeana de securitate sociala (1973)
care sint documente adoptate de Consiliul Europei.

Potrivit prevederilor Codului european de securitate sociald, conceptul de
securitate sociald cuprinde atit asigurarile sociale cit si asistenta sociala.

Uniunea Europeana, prin Regulamentul nr. 574/1972, a realizat o codificare
a regimului de securitate sociald referitoare la cetitenii Uniunii. In 1989 a elaborata
»Carta comunitara a drepturilor sociale fundamentale ale muncitorilor “ care,
in art. 10, aratd ca ,orice muncitor al comunitdtii are dreptul la o protectie
sociald adecvata si la prestatii de securitate sociald la un nivel suficient“.
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Cadrul national legal face referire la notiunea de securitate socialda in
interpretarea datd de cadrul legal european, si anume, conceptul de securitate

sociala cuprinde atit asigurarile sociale cit i asistenta sociala.

Notiunea “asigurdri sociale” este reglementata prin Legea privind sistemul
public de asiguriri sociale, nr. 489 din 08.07.1999. In sensul prezentei legi
notiunea “asigurari sociale”semnifica“sistemul de protectie sociali a persoanelor
asigurate, constind in acordarea de indemnizatii, ajutoare, pensii, de prestatii
pentru prevenirea imbolnavirilor si recuperarea capacitditii de muncd si de alte

prestatii, prevazute de legislatie”.

Notiunea “asistentd sociald” este reglementatd prin Legea asistentei sociale,
nr. 547 din 25.12.2003. In prezenta lege, notiunea “asistentd sociald” semnifica:
“componentd a sistemului national de protectie sociala, in cadrul caruia statul i
societatea civila se angajeaza sa prevind, sa limiteze sau sda inlature efectele
temporare sau permanente ale unor evenimente considerate drept riscuri sociale,
care pot genera marginalizarea ori excluderea sociald a persoanelor si a
Sfamiliilor aflate in dificultate”.
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I1. Principiile de functionare a sistemului de

securitate sociala in Republica Moldova

Pornind de la definitiile expuse se si formeaza cadrul legal normativ si

principiile de cuprindere a lucratorilor cu sistemul de securitate sociala.

Astfel, pornind de la cadrul legal national sistemul de securitate sociala asa
cum s-a mentionat este compus din doud componente: asigurarea sociald si

asistenta sociala.

Ceea ce tine de sistemul de asigurare sociald, acesta, conform art. 3 din
Legeaprivind sistemul public de asigurari sociale, nr. 489 din 08.07.1999,

functioneaza in baza urmatoarelor principii:

a) principiul unicitatii, potrivit caruia statul organizeaza si garanteaza sistemul

public bazat pe aceleasi norme de drept;

b) principiul egalitdtii, care asigura tuturor participantilor la sistemul public -
contribuabili si beneficiari - un tratament nediscriminatoriu in ceea ce priveste
drepturile si obligatiile prevazute de lege;

c) principiul solidaritatii sociale, inter si intrageneratii, conform caruia
participantii la sistemul public isi asuma constient si reciproc obligatii si
beneficiaza de dreptul pentru prevenirea, limitarea sau inldturarea riscurilor sociale

prevazute de lege;

d) principiul obligativitatii, potrivit caruia persoanele fizice si juridice au,
conform legii, obligatia de a participa la sistemul public; drepturile de asigurari

sociale se exercita corelativ indeplinirii obligatiilor;

e) principiul contributivitatii, conform caruia fondurile de asigurari sociale se
constituie pe baza contributiilor datorate de persoanele fizice si juridice
participante la sistemul public; drepturile de asigurari sociale se cuvin pe temeiul

contributiilor de asigurari sociale platite;

f) principiul repartitiei, potrivit caruia fondurile de asigurari sociale realizate
se redistribuie pentru plata obligatiilor ce revin sistemului public, conform legii;
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g) principiul autonomiei, potrivit caruia sistemul public se administreaza de

sine statdtor, pe baza legii.

Pornind de la aceste principii este necesar de atras atentia la principiul de la
lit. d) si e). Astfel, reiese ca o persoand va avea drepturi la asigurari sociale

corelativ si in temeiul contributiilor de asigurari sociale platite. Cu alte cuvinte,

pentru a beneficia de drepturile prevazute in sistemul de asigurdri sociale este

necesar de a achita contributii sociale si de a fi asigurat in sistemul de asigurari
sociale.

Conform Legii privind sistemul public de asigurari sociale, nr. 489 din
08.07.1999 notiunea de “asigurat” este definitd ca: “persoand fizicd apta pentru
muncd, cu domiciliul sau resedinta in Republica Moldova, avind obligatia de a
plati contributii de asigurari sociale In vederea beneficierii de dreptul pentru

prevenirea, limitarea sau inldturarea riscurilor sociale prevazute de lege”.

Conform art. 4 din Legea privind sistemul public de asigurari sociale, nr. 489
din 08.07.1999 in mod obligatoriu sint asigurate urmatoarele categorii de
persoane:

1) persoana care desfasoara activitate pe baza de contract individual de
munca;

2) persoana care desfdsoard activitate in functie electiva sau este numita la
nivelul autoritatii executive, legislative sau judecatoresti, pe durata mandatului, ale
carel drepturi si obligatii sint asimilate, in conditiile prezentei legi, cu cele ale
persoanei prevazute la pct.1);

3) persoana care realizeazd un venit anual echivalent cu cel putin 4 salarii

medii lunare pe economie si se regaseste in una din situatiile urmatoare:

a) este asociat unic, comanditar, actionar sau manager in societate comerciala

cu care nu a incheiat contract individual de munca;
b) este manager cu contract de management;
c) este membru al unei asociatii familiale;

d) este autorizata sa desfasoare activitate independenta;



STUDIU PRIVIND EXTINDEREA SECURITATII
SOCIALE ASUPRA LUCRATORILOR INFORMALI

¢) este angajatd in o institutie internationald dacd nu este asiguratul acesteia;
f) este membru de cooperativa mestesugareasca;

g) desfagoara activitate in o unitate de cult recunoscuta si nu are incheiat

contract individual de munca;

h) a atins virsta de 16 ani si nu Intimpina restrictii in asigurarea obligatorie
conform prezentei legi;

4) persoana care realizeaza un venit anual echivalent cu cel putin 3 salarii

medii lunare pe economie si se regaseste in una din situatiile urmatoare:

b) desfasoara activitate agricola in cadrul gospodariei taranesti sau activitate

privatd in domeniul forestier;

c) este membru al unei societati agricole sau al altor forme de asociere din

agriculturd,

5) persoana care realizeaza prin cumul un venit anual echivalent cu cel putin 4
salarii medii lunare pe economie si se regaseste in doud sau in mai multe situatii
din prezentul articol.

Totodata, in sistemul public se pot asigura pe baza de contract individual si
categoriile de persoane care nu se regasesc in situatiile prevazute la art.4 din legea

mentionata.

Pentru a fi asigurat in sistemul de asigurari sociale asiguratii trebuie sa achite
0 contributie de asigurari sociale care constituie o sumd datoratda in mod
obligatoriu de participant la sistemul public de asigurari sociale.

Baza lunard de calcul a contributiei individuale de asigurari sociale, in cazul

asiguratilor, o constituie:

a) salariile individuale, realizate lunar, recompensele, inclusiv sporurile si
adaosurile in bani si in natura, reglementate prin lege sau contractul colectiv de

munca, pentru asiguratii angajati cu contract individual de munca;

b) venitul lunar asigurat, prevazut in declaratia de asigurare sau in contractul
de asigurare, care nu poate fi mai mic decit o patrime din salariul mediu lunar pe
economie.
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Astfel, conform Legii nr. 73 din 12.04.2015, privind bugetului asigurarilor
sociale de stat pe anul 2015 contributia individuald de asigurari sociale de stat
obligatorii datoratd de salariatii asigurati, angajati prin contract individual de
muncad, de persoanele aflate in raporturi de serviciu in baza actului administrativ
ori prin alte tipuri de contracte civile in vederea executarii de lucrari sau prestarii
de servicii, de persoanele care isi desfagoara activitatea in functii elective sau sint
numite in cadrul autoritdtilor executive, de judecatori, de procurori, de avocati
parlamentari este stabilitd in marime de 6% din salariul lunar si din celelalte
recompense.

Baza anuald de calcul al contributiei individuale de asigurari sociale de stat

obligatorii nu depaseste suma a 5 salarii medii lunare prognozate pe economie
inmultitd la 12 sau la numarul de luni in care persoana a inregistrat venit asigurat.

Categoriile de persoane asigurate pe baza de contract individual incheiat cu
Casa Nationala de Asigurari Sociale, platind contributii de asigurari sociale de stat
in suma de 6372 de lei pe an, iar in cazul persoanelor fizice proprietari sau arendasi
de terenuri agricole care prelucreaza terenul in mod individual — in suma de 1584
de lei pe an, dar nu mai putin de 1/12 din sumele respective lunar, vor obtine
stagiul de cotizare pentru stabilirea pensiei pentru limita de virsta si a ajutorului de
deces.

In cele mai dese cazuri prestatiile primite de la sistemul de asiguriri sociale
depind de stagiul de cotizare la acest sistem. Astfel, stagiul de cotizare se exprima
in ani si se calculeaza prin Tnsumarea lunilor pentru care s-au platit contributii, in
marimile stabilite, la bugetul asigurarilor sociale de stat, atit de asigurat, cit si de

angajator sau, dupa caz, numai de asigurat.

Totodata, in sistemul public se asimileazd stagiului de cotizare si perioadele

necontributive in care asiguratul:

a) a Indeplinit serviciul militar in termen sau cu termen redus, serviciul militar
prin contract sau alt serviciu asimilat acestuia, dacad nu este posibild stabilirea
pensiei in conditiile Legii asigurdrii cu pensii a militarilor si a persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544-XI1 din 23
iunie 1993;
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b) ca parinte sau ca tutore, in cazul decesului ambilor parinti, a ingrijit copilul
pina la virsta de 3 ani;
c) a beneficiat de indemnizatie pentru incapacitate temporara de munca, de

ajutor de somaj, de alocatie pentru integrare sau reintegrare profesionala.

Fiind contribuabil si asigurat in sistemul de asigurdri sociale persoanele
beneficiaza de urmatoarele drepturi de asigurari sociale:

a) pensia pentru limita de virsta;

b) pensia de invaliditate;

c) pensia de urmas;

d) indemnizatie pentru incapacitate temporard de munca cauzatd de boli
obisnuite sau de accidente in afara muncii, de boli profesionale si de accidente de
munca, inclusiv indemnizatie pentru ingrijirea copilului bolnav;

e) prestatii pentru prevenirea imbolnavirilor si recuperarea capacitatii de
munca;

f) indemnizatie de maternitate;

g) indemnizatie pentru cresterea copilului pind la implinirea virstei de 3 ani;

h) ajutor de somayj;

1) ajutor de deces.

Astfel, dacd o persoand nu are calitatea de contribuabil si asigurat acesta este

limitat in a beneficia de drepturile de asigurari sociale. In cazul in care un salariat

primeste o parte din salariu “in plic’din care nu se fac contributii, acesta va
beneficia de drepturile sociale in conformitate cu principiul “drepturile de asigurari

sociale se cuvin pe temeiul contributiilor de asigurari sociale platite”.

Deci, o persoand ce activeazd in condifii informale, pentru a beneficia pe
deplin de drepturile de asigurdri sociale, trebuie sa fie asigurat in sistemul de

asigurari sociale, avind obligatia de a plati contributii de asigurari sociale.
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I11. Pensiile de asigurari sociale

Pensia este cea mai importantd prestatie de asigurari sociale acordatda in
sistemul public de asigurari sociale. Pensiile de asigurari sociale de stat reprezinta
drepturi bédnesti cuvenite asiguratilor, corelativ obligatiilor privind plata
contributiilor de asigurari sociale de stat. Astfel, sistemul de pensii reprezintd un
sistem de protectie sociald a persoanelor asigurate, conceput pentru acordarea de
prestatii sociale care sa asigure un trai decent persoanelor aflate in incapacitate de
muncd (batrinete, invaliditate, pierderea intretindtorului). Dreptul la asigurari
sociale este garantat de stat si se exercita, in conditii le legii, prin sistemul public
de asigurari sociale.

In sistemul public de asigurari sociale, se acordd urmatoarele categorii de
pensii:

A. Pensia pentru limita de virsta
Pensia pentru limitd de varstd se cuvine persoanelor care indeplinesc,
cumulativ, la data pensionarii, conditiile privind varsta de pensionare si stagiul

minim de cotizare prevazute de Legea privind pensiile.

Virsta standard de pensionare pentru femei constituie 57 de ani, iar pentru
barbati — 62 de ani. Stagiului minim de cotizare atat pentru femei, cat si pentru
barbati constituie 15 ani. Stagiul general de cotizare pentru femei constituie 30 de
ani, iar pentru barbati constituie 32 de ani 6 luni (in perioada 1 iulie 2015 — 1 iulie
2016).

De la 1 iulie 2011, stagiul de cotizare necesar pentru barbati se majoreaza cu

6 luni in fiecare an, pind va atinge nivelul de 35 de ani in anul 2020.

Stagiul de cotizare include perioade contributive — activitatile pe parcursul
carora persoana este supusa asigurarilor sociale, precum si perioade necontributive

— perioadele care sint asimilate stagiului de cotizare, si anume:
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e perioada de indeplinire a serviciului militar in termen sau cu termen redus;

e perioada de indeplinire a serviciului militar prin contract sau a altui
serviciu asimilat acestuia, daca nu este posibila stabilirea pensiei in conditiile
Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne nr. 1544-XI11 din 23 iunie 1993;

e perioada de ingrijire a unui copil pina la virsta de 3 ani de catre unul din
parinti sau de tutore, in caz de deces al ambilor parinti;

e perioada in care asiguratul a beneficiat de indemnizatie pentru incapacitate
temporara de munca, ajutor de somaj, alocatie pentru integrare sau reintegrare

profesionala.

Pe linga perioadele mentionate, in stagiul de cotizare se includ urmatoarele
activitati, realizate pina la 1 ianuarie 1999:

e activitatea in calitate de membru de colhoz, indiferent de caracterul si1 de
durata programului de munca;

e activitatea de creatie a membrilor uniunilor de creatie;

e activitatea in calitate de slujitor s1 lucrator al cultelor, incepind cu 1 aprilie
1992;

e ingrijirea unui invalid de gradul I, a unui copil invalid sub virsta de 16 ani
sau a unei persoane care a depasit virsta de 75 de ani;

e perioada de studiu in institutiile de invatamint superior de zi.

Pensia pentru limita de varstd se acordd la cererea persoanei indreptatite.
Cererea de pensionare si actele necesare se depun la organul teritorial de asigurari

sociale de la domiciliul asiguratului, unde se inregistreaza in mod obligatoriu.

Cuantumul pensiei pentru limitd de virstda se determind prin cumularea
drepturilor la pensie din perioada anterioara si cea posterioara intrdrii in vigoare a
Legii privind pensiile. Venitul mediu lunar asigurat luat in calcul la determinarea
cuantumului pensiei pentru perioada anterioarda se actualizeaza prin coeficientul
individual al pensionarului, iar pentru perioada posterioard se ia in marimea sa

reald calculat pentru toatd perioada de activitate de dupa 01.01.1999.
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In cazul in care, cuantumul pensiei pentru limita de virsta, calculat conform
legii este mai mic decit cuantumul pensiei minime pentru limita de virsta stabilit,

se acorda pensie minima.

Astfel, in anul 2014 pensia minima pentru limita de virsta pentru beneficiarii
de pensie a constituit —798,33 lei, iar pensia minima pentru limitd de virstd a

lucratorilor din agricultura — 710,72 lei.

Totodata, urmare a indexarilor efectuate pe parcursul ultimilor ani marimea
medie a pensiei pentru limitda de virsta a crescut de la 836,63 lei in anul 2010 pina
la 987,02 let in 2012, atingind valoarea de 1114,73 lei in 2014 (neatingind nici

valoarea minimului de existentd a pensionarilor).

Numarul beneficiarilor de pensii pe categorii, 2012-2014

Categoria pensiei Numarul beneficiarilor
Pensii stabilite 2012 2013 2014

pentru limita de virsta (in conditii 484545 495919 507456
generale si avantajoase)

din rindul membrilor de Guvern 79 83 77

din rindul deputatilor 241 254 263

din rindul functionarilor public 6563 6639 6810

din rindul alesilor locali 569 634 655

vechime in munca 856 774 738

unor angajati din domeniul culturii 23 25 25

de dizabilitate 133645 133642 134019

de urmas 19823 18159 16444

din rindul lucratorilor vamal 17 15 15

participantii la lichidarea avariei de 2017 1990 1952
la Cernobil

conform legii militarilor 1038 960905 905

din rindul procurorilor si 493 503 505
judecatorilo

Pensii total 649909 659597 669864

Sursa: Raport Socialhttp://mmpsf.gov.md/sites/default/files/document/attachments/rsa2014ro.pdf

Legislatia Republicii Moldova prevede conditii speciale de

pensiilor pentru limita de virsta in conditii avantajoase si anume:

stabilire a
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- femeilor care au nascut §i au educat pind la virsta de 8 ani 5 si mai mulfi
copil, la atingerea virstei de pensionare de 54 de ani daca confirma stagiul de
cotizare de 30 de ani;

- persoanelor ocupate la lucrari foarte nocive si foarte grele (prevazute de
Lista nr.1 a unitatilor de productie, lucrarilor, profesiilor, functiilor si indicilor ce
acorda dreptul la pensie pentru limitd de virstd in conditii avantajoase, aprobata
prin Hotarirea Guvernului nr.822 din 15 decembrie 1992) la atingerea virstei de
pensionare de 54 de ani pentru barbati si de 49 de ani pentru femei si confirmarea
unui stagiu de cotizare 30 de ani pentru femei si 32 de ani pentru barbati si
stagiului special de cotizare de 7,6 ani pentru femei si 10 ani pentru barbati.

Pensiile femeilor care au nascut si au educat pind la virsta de 8 ani 5 s1 mai
multi copii si pensiile persoanelor ocupate la lucrari foarte nocive si foarte grele
(Lista nr. 1) se calculeaza similar pensiilor pentru limita de virsta.

Conditiile de stabilire a pensiei pentru limita de virsta in conditii

avantajoase
Categoriile Virsta Stagiul general Stagiu special
de persoane de pensionare de cotizare de cotizare
Femeile care au nascut si | 54 ani 30 ani -
au educat pina la virsta
de 8 ani 5 si mai multi
copii
Persoanele, ocupate la 54 ani pentru barbati si 32 ani pentru barbati si 0 ani pentru barbati Si 7
lucrari foarte nocive si 49 ani pentru femei 30 de ani pentru femei ani si 6 luni pentru femei
foarte grele (lista nr.1)

- pensia unor categorii de angajafi din domeniul culturii.
categorii de angajati din institutiile de cultura si artd nationale de stat si
municipale:
a) artistilor de balet, artistilor din ansamblurile profesioniste de dansuri, daca
au realizat un stagiu de cotizare de cel putin 20 de ani, atit barbatii, cit si femeile;
b) artistilor de circ, instrumentistilor suflatori (instrumente aerofone), daca au
realizat un stagiu de cotizare de cel putin 25 de ani, atit barbatii, cit si femeile.
Cuantumul pensiei constituie 42% din venitul mediu lunar asigurat realizat in

ultimii 5 ani de activitate In functiile mentionate.
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De asemenea, se acorda pensie unor categorii de angajati din aviatia civild, cu
condifia incetdrii activitdfii in functia respectivd, indiferent de subordonarea
departamentald a intreprinderilor in care sint incadrati:

a) membrilor personalului navigant, precum si insotitorilor de bord, la
implinirea virstei de 45 de ani, dacd au realizat in conditii speciale un stagiu de
cotizare de cel putin 25 de ani barbatii si 20 de ani femeile;

b) lucratorilor care efectueaza dirijarea traficului aerian si dispun de
adeverintd de dispecer la Tmplinirea virstei de 55 de ani barbatii si 50 de ani
femeile, daca au realizat un stagiu de cotizare in functiile respective de cel putin 12
ani si 6 luni barbatii si 10 ani femeile si un stagiu general de cotizare de cel putin
25 de ani barbatii si 20 de ani femeile;

C) personalului de ingineri si tehnicieni la implinirea virstei de 55 de ani
barbatii s1 50 de ani femeile daca au realizat un stagiu de cotizare in functiile
respective de cel putin 20 de ani barbatii si 15 ani femeile si un stagiu general de
cotizare de cel putin 25 de ani barbatii si 20 de ani femeile.

Conditiile speciale de stabilire a pensiilor pentru limita de virsta in conditii

avantajoase pentru unele categorii de cetateni

Categoriile Virsta de Stagiul general Stagiu special

de persoane pensionare de cotizare de cotizare
barbati/femei barbati/femei barbati/femei

Membrii personalului 45 ani - 25/20 ani

navigant, recum si

insotitorilor de bord

Lucratorii care 55/50 ani 25/20 ani 12 ani si 6 luni/10

efectueazadirijarea ani

traficului aerian si dispun

de adeverinta de dispecer

Personalul de ingineri si 55/50 ani 25/20 ani 20/15 ani

tehnicieni
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B. Pensia de dizabilitate

O persoana poate beneficia de pensie de dizabilitate daca este incadrata intr-
un grad de dizabilitate, prin decizie emisd de Consiliul National pentru
determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de Munca.

Dreptul la pensie de invaliditate se stabileste asiguratului care si-a pierdut
total sau partial capacitatea de munca din cauza:

a) unei boli obisnuite;

b) unui accident de munca;

c) unei boli profesionale.

Asiguratul incadrat intr-un grad de dizabilitate cauzat de o boald obisnuita
beneficiazd de pensie de invaliditate dacda indeplineste conditiile stagiului de
cotizare in raport cu virsta la data constatarii invaliditatii.

in anul 2014 numirul pensionarilor care beneficiaza de pensie de dizabilitate

a constituit 134 mii beneficiari, sau 20% din numarul total de pensionari.

Stagiul de cotizare necesar pentru stabilirea pensiei de dizabilitate

in functie de virsta asiguratului

Virsta la data constatarii dizabilitatii Stagiul de cotizare necesar
Pina la 23 de ani lan
23-26 de ani 2 ani
26-31 de ani 3ani
Peste 31 de ani 5ani

In cazul invaliditatii cauzate de un accident de muncd sau de o boald
profesionald, pensia de dizabilitate se stabileste indiferent de durata stagiului de
cotizare.

Cuantumul pensiei de dizabilitate se calculeazd in raport cu gradul de
dizabilitate conform formulelor prevazute in Legea privind pensiile de asigurari
sociale de stat.

C. Pensia de urmas

In situatia decesului asiguratului sau pensionarului, copiii si sotul

supravietuitor au dreptul la pensie de urmas, in urmatoarele conditii:
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Copiii:

e pind la virsta de 18 ani;

e daca 1si continua studiile intr-o forma de invatamint organizata potrivit legii,
pind la terminarea acestora, fara a depasi virsta de 23 de ani.

Sotul supravietuitor:

e daca la momentul decesului sustinatorului sau pe parcursul a 5 ani dupa
deces, a implinit virsta standard de pensionare (57 ani femei, 62 barbati) sau a fost
incadrat in dizabilitate severd au accentuatd si durata casatoriei a fost de cel putin
15 ani s1 nu s-a recasatorit;

e dacd are 1n ingrijire copii sub virsta de 3 ani ai sustinatorului decedat, pe
perioadele de neincadrare in munca sau de aflare in concediu pentru ingrijirea
copilului pina la virsta de 3 ani.

Sotul supravietuitor care are dreptul la o pensie proprie si indeplineste
conditiile prevazute de lege pentru obtinerea pensiei de urmas dupa sotul decedat
poate opta pentru cea mai avantajoasa pensie.

Cuantumul pensiei de urmas

Pensia de urmas se calculeaza din:

e pensia aflatd in plata, in cazul in care sustinatorul era beneficiar de pensie
pentru limita de virsta sau de pensie de dizabilitate severa;

e pensia potentiala calculata pentru gradul I de dizabilitate, in cazul in care
sustindtorul nu era beneficiar de pensie sau era beneficiar de pensie de dizabilitate
accentuatd sau medie.

Cuantumul pensiei de urmas se calculeaza, in functie de numarul urmasilor,
astfel:

a) 50% -pentru un singur urmas;

b) 75% -pentru 2 urmasi;

c) 100%-pentru 3 sau mai multi urmasi.

Cuantumul pensiei de urmas, in cazul orfanilor de ambii parinti, se stabileste
prin Tnsumarea drepturilor de pensie de urmas, calculate dupa fiecare parinte.

De pensie de urmas in anul 2014 au beneficiat 16444 persoane sau 2,5% din

numarul total de pensionari.
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D. Pensii pentru unele categorii de cetditeni

Legislatia Republicii Moldova prevede conditii speciale de stabilire a
pensiilor pentru unele categorii de cetdteni (procurori, alesi locali, functionari
publici, deputati in Parlament, membri de Guvern). Diferenta fatd de conditiile
generale de stabilire a pensiilor consta in unele facilitati acordate acestor categorii,
scopul carora a fost evidentierea si aprecierea meritelor fata de stat.

Pentru a beneficia de dreptul la pensie, este necesard intrunirea urmatoarelor
conditii:

- atingerea virstei de pensionare, (spre ex: 52 ani pentru procurori, 62/57 ani
pentru deputati in Parlament, membri de Guvern si alesi locali, de la 1 iulie 2014 -
59 ani/54 ani pentru functionari publici);

- realizarea stagiului total de cotizare de 30/32 ani si a stagiului special de
cotizare, care difera in dependentad de functia ocupata (spre ex: 15 ani in calitate de
procuror, 2 ani in calitate de deputat in Parlament si membru de Guvern, 15 ani ca
functionar public si 8 ani in calitate de ales local).

Pensia medie a unui membru de Guvern este de 7 ori mai mare decit pensia

medie pentru limita de virsta stabilitd in conditii generale, pensia medie a unui
functionar public este de 2,4 ori mai mare decit pensia medie pentru limitd de
virsta.

Pensiile se calculeaza in cuantum de 75% din venitul mediu lunar realizat din
ultimele 60 de luni de activitate in serviciul public (pentru functionarii publici),
75% din suma tuturor platilor lunare asigurate ale persoanei in exercitiu in functia
respectiva pentru alesi locali si In cuantum de 42% pentru deputati in Parlament si
membri de Guvern.

Pensiile acestor categorii de cetateni, precum si a unor angajati din domeniul
culturii se finanteazd in proportie de 50% din contul mijloacelor bugetului
asigurarilor sociale de stat si 50% din contul bugetului de stat.

In scopul respectarii principiilor de bazi ale sistemului public de asigurari
sociale, la moment, se fac primii pasi spre unificarea sistemului de pensii ce
urmareste ca toti contribuabilii la sistemul public de asigurari sociale sa

beneficieze de dreptul la pensie pentru limita de virsta in baza conditiilor unice.
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Numarul total al beneficiarilor de pensii pentru unele categorii de cetateni a
constituit 8046 persoane in 2014 sau aproximativ 1,2% din numdrul total al
beneficiarilor de pensii.

Conditiile de stabilire a pensiilor pentru unele categorii de cetateni

Categoriile Virsta de pensionare Stagiul general Stagiu special

de persoane barbati/femei de cotizare de cotizare
barbati/femei barbati/femei

Procurori 52 ani* 28 ani** 15 ani

Deputati in 62/57 ani 32/30 ani 2 ani

Parlament,

Membri de Guvern

Alesi locali 62/57 ani 32/30 ani 8 ani

Functionari publici 59/54 ani*** 32/30 ani 15 ani

*n perioada 1.07.14 —07.15 virsta de pensionare constituie 52 ani. In fiecare an ulterior virsta de

pensionare se majoreaza cu 6 luni anual pina la virsta standard de pensionare (57ani pentru femei si 62 ani
pentru barbati).

** [n perioada 1.07.14 —1.07.15 stagiul total de cotizare constituie 28 ani. In fiecare an ulterior se
majoreaza cu 2 ani anual pina va constitui 35 ani.

#+*]n perioada 1.07.14 —1.07.15 virsta de pensionare constituie 59 ani. In fiecare an ulterior virsta de
pensionare se majoreaza cu 6 luni anual pina la atingerea virstei de pensionare standard (57 ani pentru femei si
62 ani pentru barbati).

In vederea sporirii gradului de protectie sociald, la 1 aprilie 2013 a fost
instituit suportul financiar de stat (in suma de 90 lei, 60 lei, 50 lei, in dependenta
de categoria de beneficiari din care fac parte) beneficiarilor de pensii pentru limita
de virsta, dizabilitate, precum si unor beneficiari de alocatii sociale de stat, al caror
cuantum dupad indexarea de la 1 aprilie 2013 nu depaseste 1300 lei.

Totodata, incepind cu 1 iulie 2014 a fost extinsa lista de persoane, din
categoria beneficiarilor de suport financiar de stat cu beneficiarii pensiei de urmas
si a fost majorat plafonul marimii pensiei de la 1300 lei la 1500 lei, precum si a
fost dublata marimea suportului financiar de stat, dupa cum urmeaza:

1. beneficiarilor de pensii integrale pentru limita de virsta - 180 lei;

2. beneficiarilor de pensii incomplete pentru limita de virsta —100 lei;

3. beneficiarilor de pensii de dizabilitate:

a) severa —180 lei;

b) accentuata —120 lei;

¢) medie — 100 lei;
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4 .beneficiarilor de pensii de urmas — 100 lei pentru fiecare urmas;

5.beneficiarilor de pensii stabilite pentru unele categorii de cetateni conform
cap. VI din Legea nr. 156-XIV din 14 octombrie 1998 privind pensiile de asigurari
sociale de stat — 180 lei.

6.beneficiarilor de alocatii sociale de stat din rindul persoanelor cu
dizabilitati, persoanelor cu dizabilitati din copilarie si copiilor cu izabilitati cu
virsta de pina la 18 ani:

a) cu dizabilitati severe —180 lei;

b) cu dizabilitati accentuate —120 lei;

¢) cu dizabilitati medii —100 lei;

7. beneficiarilor de alocatii sociale de stat din rindul persoanelor virstnice

— 100 lei;

8. beneficiarilor de alocatii sociale de stat din rindul copiilor care au pierdut
intretindtorul —100 lei pentru fiecare copil. In cazul pierderii ambilor parinti,
cuantumul suportului financiar de stat se dubleaza.

Pe parcursul anului 2014 de suport financiar de stat au beneficiat 635 mii de

persoane sau 95% din numarul total de pensionari, comparativ cu anul 2013, an in

care au beneficiat 608 mii persoane.

Cu toate acestea, sistemul de asigurare cu pensii de stat existent in
RepublicaMoldova nu ofera nivelul dorit de viata a majoritatii pensionarilor (90%
din pensionari au o pensie sub nivelul minimului de existentd a pensionarilor).
CNSM considera ca sistemul actual este un sistem discriminatoriu, dat fiind faptul
ca toate categoriile de pensionari contribuie la fel in sistem, dar beneficiaza diferit.

Situatia demografica precarda din republicd, inclusiv migrarea masiva a
tineretului din tard a conditionat aparitia unor probleme majore la capitolul
acumulari la Bugetul de asigurari sociale de stat.

Rata poverii de pensionare care reprezinta raportul dintre numarul platitorilor
de contributii de asigurari sociale si numarul beneficiarilor de pensii inregistreaza o
tendinta stabila de descrestere.

Adica, cu cit este mai mare numarul persoanelor angajate in cimpul muncii,
iar numarul pensionarilor este mai mic, cu atit este mai Tnalta stabilitatea financiara
a sistemului de pensii.
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Astfel, pentru o functionare stabila a sistemului solidar de pensii, este
necesara mentinerea raportului dintre numarul contribuabililor s1 cel al
pensionarilor in jur de 4/1 - 5/1.

Daca in anul 2003 raportul dintre numarul contribuabililor si cel al

pensionarilor constituia 1,97:1 catre anul 2014 acesta s-a redus pina la 1,24:1.

Totodata, sistemul actual de asigurari sociale se confrunta si cu urmatoarele
probleme:

* instabilitatea pe termen lung (imbatranirea populatiei si scaderea ratei de
fertilitate), determinatd de tendintele demografice nefavorabile;

* cresterea numadrului de pensionari noi - stabilifi s1, prin urmare, cresterea
presiunii asupra populatiei economic ocupate si asupra bugetului asigurarilor
sociale de stat;

 cuantumurile mici ale pensiilor in comparatie cu salariile si minimul de
existenta;

* scaderea ratei de inlocuire;

* neuniformitatea tarifelor contributiilor de asigurari sociale;

« complexitatea sistemului din cauza numarului mare de norme, care
reglementeaza asigurarea cu pensii a diverselor categorii de beneficiari.

In aceastd situatie se evidentiazi necesitatea unor schimbari radicale ale
sistemului de pensii.

In scopul perfectionarii sistemului de asigurari sociale, se cere intreprinderea
actiuni, cum ar fi:

- formularea clara a cazurilor calificate drept riscuri asigurate in cadrul
sistemului public de asigurari sociale si excluderea cheltuielilor nejustificate, care
nu corespund riscurilor sociale asigurate;

- recalcularea pensiilor pentru limitd de virsta persoanelor care isi continua
activitatea dupa stabilirea pensiei;

- majorarea cotei contributiei de asigurari sociale datorate de catre angajator
pentru compensarea cheltuielilor la plata pensiilor anticipate stabilite lucratorilor
care activeaza in profesiile si functiile specificate in Lista nr. 1, unor categorii de
angajati din domeniul culturii;
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- actualizarea venitului mediu lunar asigurat realizat pentru perioada
posterioara intrarii in vigoare a Legii privind pensiile (dupa 01.01.1999);

- unificarea modalitdtii de calculare a pensiei pentru toate categoriile de
cetateni (deputati in Parlament, membri de Guvern, procurori, alesi locali,
functionari publici etc.);

- reducerea fenomenului negativ de achitare a ,,salariilor in plic”, concomitent
ridicind nivelul de constientizare a persoanelor privitor la existenta dependentei
intre marimea pensiei si a altor prestatii sociale si nivelul de contributii de asigurari
sociale achitate.

O solutie pentru intregul sistem de pensionare ar fi unificarea sistemului de
pensii, alinierea normelor de pensionare la conditii unice. Pentru aceasta mai e
nevoie de o serie de actiuni in sensul diminuarii facilitatilor acordate ce ar permite
pensionarea echitabild si realizarea echilibrului intre contributii si beneficii pentru
toti pensionarii.

Acordurile de securitate sociala incheiate de Republica Moldova vor avea un
impact pozitiv asupra pensionarilor din categoria lucrdtorilor migranti si a
membrilor familiilor lor. Insa efectele acestora vor fi simtite ceva mai tirziu, la
atingerea virstei de pensionare a persoanelor apte de munca care actualmente
muncesc in afara hotarelor Republicii Moldova.

IV. Indemnizatie pentru incapacitate
temporara de munca cauzata de boli obisnuite sau
de accidente nelegate de munca

Modalitatea de acordare, calculare si platd a indemnizatiei pentru incapacitate
temporara de munca cauzata de boli obisnuite sau de accidente nelegate de munca
este reglementate prin Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate
temporara munca si alte prestatii de asigurari sociale, nr. 289 din 22.07.2004 si HG
privind aprobarea Regulamentului cu privire la conditiile de stabilire, modul de
calcul si de plata a indemnizatiilor pentru incapacitate temporara de munca si alte
prestatii de asigurari sociale, nr. 108 din 3 februarie 2005.

De prezenta indemnizatie pot beneficia asiguratii in sistemul public de

asigurari sociale si somerii, care confirma un stagiu de cotizare de cel putin 9 luni
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in ultimele 24 de luni premergatoare datei producerii riscului asigurat, iar in caz de
contract individual de munca pe durata determinata, inclusiv cei care muncesc la
lucrari sezoniere un stagiu de cotizare de cel pufin 12 luni, realizat in ultimele 24
de luni anterioare producerii riscului asigurat.

In partea ce tine de cuantumul indemnizatiei, aceasta este direct dependent de
stagiul de cotizare realizat, pentru cei cu stagiu de cotizare de pina la 5 ani - 60%
venitul mediu lunar, stagiu de cotizare cuprins intre 5 si 8 ani -70% venitul mediu
lunar si 90% venitul mediu lunar pentru cei cu stagiu de cotizare de peste 8 ani.
Baza de calcul a indemnizatiei reprezintd venitul mediu lunar realizat in ultimele
12 luni premergatoare lunii imbolnavirii.

Venitul mediu lunar asigurat, care constituie baza de calcul a indemnizatiilor,
se determina prin impartirea la 12 a venitului asigurat realizat la toate entitatile in
ultimele 12 luni calendaristice premergitoare lunii survenirii riscului asigurat. in
cazul in care 1n perioada acestor 12 luni sint luni in care salariatul nu a avut venit
asigurat din motivele: concediu de boald, concediu de maternitate, concediu de
ingrijirea copilului pina la virsta de 3 ani, somaj cu drept de ajutor de somaj, aceste
luni se includ in calcul cu venit lunar asigurat in cuantumul unui salariu tarifar
pentru categoria | de salarizare in sectorul bugetar, sau in cuantumul minim
garantat al salariului in sectorul real, in vigoare la data survenirii riscului asigurat,
sau se substituie cu acelagi numar de luni calendaristice imediat premergatoare
perioadei incluse in calcul, cu conditia cd aceasta va duce la majorarea
cuantumului indemnizatiei.

Totodata, existd si exceptii, acestea se referd la incapacitatea temporara de
muncd cauzatd de tuberculoza, SIDA sau de maladie oncologicd si care
constituie100% din baza de calcul.

Indemnizatia se acorda pentru o perioada de cel mult 180 zile calendaristice in
cursul unui an calendaristic, calculatd cu incepere din prima zi de concediu
medical. In cazul prelungirii concediului medical peste 180 zile calendaristice, cu
cel mult 30 zile calendaristice, in temeiul avizului Consiliului National pentru
Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de Munca. De asemenea, in cazul cind un
caz de incapacitate temporara de munca depaseste 120 de zile, incepind cu a 120-a
zi calendaristica de platd a indemnizatiei, dreptul la indemnizatie se mentine daca
concediul medical primar a fost acordat, iar in caz de continuare a incapacitatii de
muncd - dacd concediul medical a fost prelungit cu avizul Consiliului National
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pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitdtii de Munca, inclusiv in cazul
asiguratilor inapti de munca pe motiv de tuberculoza, SIDA si maladie oncologica.

Concomitent, in caz de tuberculoza, SIDA si maladie oncologica, daca
concediul medical este prelungit cu avizul Consiliului la a 120-a zi si a 180-a zi
calendaristica indemnizatia se acorda pentru o perioada de cel mult un an pe
parcursul a 2 ani calendaristici consecutivi. Perioada de acordare a indemnizatiei
pentru incapacitate temporard de munca cauzata de boli obisnuite sau de accidente
nelegate de munca nu se include in termenul de platd a indemnizatiei pe motiv de
tuberculoza, SIDA si maladie oncologica.

De asemenea, pentru concediile medicale acordata in legaturd cu aparitia
riscului de intrerupere a sarcinii, indemnizatia Se va acorda pe toatd perioada
concediului medical, inclusiv somerelor, fara solicitarea avizului Consiliului.

Pentru salariatii cu contract individual de munca cu durata de pina la 1 an,
inclusiv celor angajati la lucrari sezoniere si somerilor, indemnizatia se va acorda
pentru o perioada de pind la 30 zile calendaristice in perioada de actiune a
contractului §i, respectiv, in perioada de acordare a ajutorului de somayj, iar in caz
de pierdere a capacitatii de muncd pe motiv de tuberculoza, SIDA si maladie
oncologicd indemnizatia se stabileste peste perioada de 30 zile calendaristice, dar
nu mai mult decit pind la expirarea contractului individual de munca.

Exista s1 particularitati si in partea ce tine de sursa de plata a indemnizatiei,
astfel pentru primele cinci zile calendaristice, indemnizatia va fi achitatd din
sursele angajatorului, limitind la cel mult 15 zile calendaristice cumulative pe
parcursul unui an calendaristic, in cazul fiecirui angajat. Incepind cu a sasea zi
calendaristica de incapacitate de munca si incepind cu prima zi dupa expirare a 15
zile cumulative platite de angajator, indemnizatia va fi achitata din contul bugetul
asigurarilor sociale de stat. In caz de tuberculozi, SIDA, maladie oncologica,
precum si pentru concediile medicale n legdtura cu incapacitatea temporara de
munca ale femeilor gravide care se afla la evidenta in institutiile medico-sanitare si
somerilor, intreaga indemnizatie se va plati de la bugetul asigurarilor sociale de
stat, incepind cu prima zi calendaristica.
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V. Indemnizatie de maternitate

De indemnizatia de maternitate pot beneficia femeile asigurate in sistemul
public de asigurari sociale indiferent de durata stagiului de cotizare si sotiile aflate
la intretinerea sotului in cazul confirma faptul ca pe parcursul a 9 luni
premergatoare acordarii concediului nu au realizat venit asigurat sau au pierdut
locul de munca din motive ce nu li se pot imputa.

Indemnizatia de maternitate se acorda integral la a 30-a saptamind de sarcina,
pe o perioada de 126 zile calendaristice, iar in cazul nasterilor complicate ori a
nasterii a doi copii — de 140 zile calendaristice. In cazul sarcinilor cu 3 sau mai
multi feti, indemnizatia de maternitate se acorda integral la a 24-a sdptdmind de
sarcind, pe o perioadd de 182 zile calendaristice. In cazul nasterii premature si in
cazul in care copilul se naste mort indemnizatia de maternitate se acorda pentru
perioada concediului medical confirmat prin certificat de concediu medical eliberat
in modul aprobat de Guvern.

In cazul inregistrarii cdsitoriei dupa producerea riscului asigurat (acordarii
concediului de maternitate), indemnizatia de maternitate se stabileste sotiilor aflate
la intretinerea sotilor asigurati din data inregistrarii casatoriei si pina la expirarea
concediului de maternitate, fara a tine cont de conditiile prevazute la pct. 49 al
prezentului Regulament.

In cazul in care cisitoria a fost inregistratd in termen mai mic de 9 luni pini la
data acordarii concediului de maternitate, sotiilor aflate la intretinerea sotilor
asigurati indemnizatia de maternitate se stabileste cu condifia ca in perioada de la
data inregistrarii casatoriei si pina la data acordarii concediului de maternitate sotia
nu a realizat venit asigurat.

In cazul acordarii concediului de maternitate in perioada concediului pentru
ingrijirea copilului pina la implinirea virstei de 3 ani, persoana indreptatitd va
beneficia de ambele indemnizatii (de maternitate si de crestere a copilului pind la
implinirea virstei de 3 ani).

Persoanei asigurate care a adoptat un copil nou-nascut sau a instituit tutela
nemijlocit Tn maternitate, indemnizatia de maternitate se stabileste din ziua adoptiei
(luarii sub tuteld) si pind la expirarea a 56 zile calendaristice din ziua nasterii
copilului, iar in cazul adoptiei sau instituirii tutelei nemijlocit din maternitate
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asupra a doi sau mai mul{i copii concomitent, indemnizatia de maternitate se
stabileste in baza actelor corespunzatoare, din ziua adoptiel (instituirii tutelei) si
pina la expirarea a 70 zile calendaristice din ziua nasterii copiilor.

Cuantumul indemnizatiei de maternitate constituie 100 % din venitul mediu
lunar realizat al femeii sau a sotului in cazul sotiei aflate la Intretinere din ultimele

12 luni premergatoarea acordarii concediului de maternitate.

VI. Indemnizatie unica la nasterea copilului

Indemnizatie unicd la nasterea copilului se achita din sursele bugetului de stat
si este achitatd atit asiguratilor, cit si neasiguratilor.

Cuantumul indemnizatiei unice la nastere pentru anul 2015: 3100 lei — la

nasterea primului copil ; 3400 lei — la nasterea fiecarui copil urmator.

Indemnizatia se achitd dupa cum urmeaza:

a) pentru fiecare copil ndscut viu, inclusiv in cazul gemenilor;

b) mamei, iar in cazul decesului ei — reprezentantului legal al copilului;

c) cu conditia ca copilul a fost inregistrat la oficiul starii civile;

d) cu conditia ca a fost solicitata cel tirziu in termen de 12 luni de la nasterea
copilului.

VII. Indemnizatie pentru cresterea/ingrijirea

copilului pina la implinirea virstei de 1,5 ani si 3 ani

Indemnizatia pentru ingrijirea copilului pind la implinirea virstei de 3 ani se
acorda optional mamei, tatalui, bunelului, bunicii sau tutorelui in baza unei cereri
scrise. Concediul poate fi folosit integral sau partial, iar beneficiarul poate reveni la

serviciu pina la expirarea termenului mentionat si pleca ori de cite doreste.

Cuantumul indemnizatiei constituie 30% din venitul mediu lunar asigurat

pentru ultimele 12 luni premergétoare lunii producerii riscului asigurat, Tnsa nu mai

putin de 440 lei pentru fiecare copil (de la 01 octombrie 2015).
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Pe parcursul perioadei concediului de ingrijire, beneficiarul mama sau tatal
poate sa-si reia activitatea oricand doreste.

Beneficiarul 1 se va pastra indemnizatia de ingrijire in cazul in care isi reia
activitatea in conditiile timpului de munca partial. Insd, in cazul in care
beneficiarul de indemnizatie lunard pentru cresterea copilului se angajeaza la alta
unitate, indemnizatia se suspenda, indiferent de programul de munca (partial sau
deplin), si se reia de la data acordarii concediului pentru Ingrijirea copilului.

In cazul in care, in perioada concediului mentionat, femeia ramine insarcinata
cu urmatorul copil, ea este in drept sa beneficieze simultan si de indemnizatia de
ingrijire pentru precedentul copil si de cea de maternitate pentru al doilea copil.

Totodata, persoanele neasigurate pot beneficia de indemnizatie lunara pentru

ingrijirea copilului pina la implinirea virstei de 1,5 ani.

Cuantumul indemnizatiei respective incepind cu 01 octombrie 2015, constituie

440 lei lunar.

Persoand neasiguratd se considera mama/tata, adoptatorul/tutorele care la data
nasterii copilului:

- nu este incadrat in cimpul muncii;

- este incadrat in cimpul muncii, insd nu ntruneste stagiul necesar de cotizare
pentru acordarea indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului pina la virsta de 3
ani;

- intruneste stagiul necesar de cotizare, dar nu are dreptul la concediu partial
platit pentru Ingrijirea copilului;

- intruneste stagiul necesar de cotizare, se afla in concediu pentru ingrijirea
copilului si in perioada luata in calcul nu are realizat venit asigurat din alte motive
decit concediul medical, concediul de maternitate, concediul pentru ingrijirea

copilului pina la implinirea virstei de 3 ani, somajul cu drept de ajutor de somaj;



STUDIU PRIVIND EXTINDEREA SECURITATII
SOCIALE ASUPRA LUCRATORILOR INFORMALI

- desfasoara activitate in calitate de: Intreprinzator individual, titular al patentei
de intreprinzator, avocat, notar public, executor judecatoresc, pe baza licentei
obtinute in modul stabilit de lege, indiferent de forma juridica de organizare, si de
mediator, pe baza atestatului eliberat de catre Consiliul de Mediere, cu exceptia
persoanelor mentionate care activeaza si in alte unitati, in care realizeaza venit
asigurat si au dreptul, in conditiile legii, la indemnizatie pentru cresterea copilului

pina la virsta de 3 ani.

VIII. Indemnizatia pentru ingrijirea copilului
bolnav pina la implinirea de catre acesta a virstei de

10 ani

Asiguratii in sistemul public de asigurari sociale care confirma realizarea unui
stagiu de cotizare de cel putin 9 luni in ultimele 24 de Iuni premergatoare datei
producerii riscului asigurat, si de cel putin 12 luni, realizat in ultimele 24 de luni
anterioare producerii riscului asigurat in cazul contractului individual de munca pe
durata determinata, inclusiv cei care muncesc la lucrari sezoniere.

Cuantumului indemnizatiei respective este identic cu cel al indemnizatiei
pentru incapacitate temporarda de munca.

Perioada de acordare constituie de cel mult 14 zile calendaristice pentru un
caz de imbolnavire a copilului indemnizatia in caz de tratament in conditii de
ambulatoriu si de cel mult 30 zile calendaristice — in caz de tratament in stationar.
Perioadd totala fiind de pina la 60 zile calendaristice, cumulative (cazuri de
tratament ambulatoriu plus cazuri de tratament stationar) intr-un an calendaristic
pentru fiecare copil (fard perioadd ingrijirea in legdtura cu maladia oncologica,
tuberculoza si SIDA, boli contagioase, este imobilizat intr-un aparat ghipsat ori
este supus unor interventii chirurgicale).

Indemnizatia de ingrijire a copilului bolnav se acordd, optional, unuia dintre
parinti: mamei sau tatilui. In cazul in care nici mama, nici tata, din motive
intemeiate (tratament indelungat al unei boli grave sau al consecintelor traumei,

spitalizare, absenta temporara de la locul permanent de trai, decadere din drepturile
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parintesti etc. — caz confirmat documentar), nu pot ingriji copilul bolnav
indemnizatia se acorda altor persoane asigurate, optional: tutorelui, altui membru
de familie, bunicului, bunicii.

Insa, indemnizatia pentru ingrijirea copilului bolnav nu se acorda pentru zilele
in care asiguratul s-a aflat in concediu anual (de baza sau suplimentar), in concediu
neplatit, in concediu pentru ingrijirea acestui copil pina la Tmplinirea virstei de 3
ani si pentru perioada suspendarii contractului individual de munca si in alte cazuri
cind asiguratul nu pierde venitul asigurat la toate unitatile.

In cazul in care copilul in virsta de pini la 3 ani se imbolniveste in perioada
cind persoana care il ingrijeste (creste) isi reia activitatea in conditiile timpului de
munca partial, atunci indemnizatia pentru ingrijirea acestui copil bolnav nu se
acorda, indiferent de faptul cine are grija de copil.

IX. Indemnizatia pentru incapacitate temporara de
munca cauzata de un accident de munca sau de o
boala profesionala

Indemnizatia pentru incapacitate temporara de munca cauzata de un accident
de munca sau de o boald profesionald se acorda in virtutea Legii asigurarii pentru
accidente de munca si boli profesionale, nr. 756 din din 24.12.1999. Cuantumul
indemnizatiei pentru incapacitate temporard de munca constituie 100 % din salariul
mediu lunar asigurat al asiguratului pe ultimele 6 luni premergatoare lunii in care
s-a produs accidentul de munca sau a fost constatatd imbolnavirea profesionala.

Indemnizatia pentru incapacitate temporara de munca se plateste pentru zilele
lucratoare din primele 20 de zile calendaristice, calculate de la data pierderii
temporare a capacitatii de munca, de catre angajator, din mijloacele proprii, iar din
a 21-a zi - de catre structurile teritoriale ale Casei Nationale de Asigurari Sociale,
din mijloacele Fondului de asigurare pentru accidente de muncd si boli
profesionale.

Durata de acordare a indemnizatiei pentru incapacitate temporara de munca
este de pina la 180 de zile, in intervalul de un an si se calculeaza din prima zi de
concediu medical. In situatii temeinic motivate de posibilitatea recuperirii
medicale si profesionale a asiguratului, medicul curant din institutia medicala,
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poate propune, conform legislatiei, prelungirea concediului medical peste 180 de
zile, dar nu mai mult decit cu 30 de zile. Medicul expert al asiguratorului decide,
dupa caz, prelungirea concediului medical pentru continuarea programului de
recuperare, cu mentinerea dreptului la indemnizatie pentru incapacitate
temporara de munca, reluarea activitatii la acelasi loc de munca sau la un alt loc de
muncd ori propune, In modul stabilit de legislatie, incadrarea intr-un grad de
invaliditate.

Indemnizatia pentru incapacitate temporara de munca cauzatd prin accidente
de munca sau boli profesionale, se acorda pe baza certificatului medical, eliberat
conform legislatiei, si documentelor de cercetare a accidentului de munca sau de
constatare a imbolnavirii profesionale, intocmite de autoritatile competente.

In situatia in care asiguratul a fost incadrat intr-un grad de invaliditate pina
la expirarea termenului de 180 de zile, indemnizatia se va acorda pind la data in
care s-a emis decizia cu privire la incadrarea intr-un grad de invaliditate.

X. Indemnizatia de invaliditate
ca urmare a unui accident de munca sau a unei
boli profesionale

Asiguratii care, ca urmare a unui accident de muncda sau a unei boli
profesionale, si-au pierdut, total sau cu cel putin 25%, capacitatea de munca au
dreptul la o indemnizatie de invaliditate care se acorda lunar pe toatd perioada in
care beneficiazd de pensie de invaliditate din sistemul public de asigurari sociale.
Cuantumul indemnizatiei de invaliditate difera in functie de gradul de invaliditate
al asiguratului, stabilit potrivit legislatiei.

Cuantumul indemnizatiei de invaliditate pentru asiguratul incadrat in gradele
I sau II de invaliditate se determina ca diferenta dintre 2/3 din salariul mediu lunar
asigurat al asiguratului pe ultimele 6 Iuni premergatoare lunii in care s-a produs
accidentul de munca sau a fost constatatd imbolnavirea profesionala si cuantumul
pensiei de invaliditate a acestuia stabilit prin sistemul public de asigurari sociale.

Salariul mediu lunar asigurat realizat pind la 1 ianuarie 1999 se determina prin
inmultirea coeficientului individual al asiguratului la salariul mediu pe tara pentru
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anul precedent anului stabilirti indemnizatiet de invaliditate. Coeficientul
individual al asiguratului reprezinta raportul dintre salariul mediu lunar pe ultimele
6 luni premergatoare lunii in care s-a produs accidentul de muncd sau a fost
constatatd imbolnavirea profesionald si salariul mediu pe tard pentru acceasi
perioada.

Cuantumul indemnizatiei de invaliditate pentru asiguratul incadrat in gradul
IIT de invaliditate se determind procentual, din indemnizatia stabilita,
corespunzator gradului de reducere a capacitatii de munca.

Incadrarea in alt grad de invaliditate conditioneaza modificarea cuantumului
indemnizatiei de invaliditate in corespundere cu gradul actual de invaliditate, iar
reluarea gradului de invaliditate conditioneaza revenirea la cuantumul
indemnizatiei de invaliditate stabilit anterior pentru gradul respectiv.

Indemnizatia de invaliditate se indexeaza anual la 1 aprilie. Coeficientul de
indexare constituie media dintre cresterea anuala a indicelui preturilor de consum
si cresterea anuald a salariului mediu pe tara pentru anul precedent, determinate in
modul stabilit de Guvern.

Gradul de reducere a capacitatii de munca pentru acordarea de indemnizatie
asiguratului incadrat in gradul III de invaliditate se stabileste in modul prevazut
de legislatie.

Beneficiarul indemnizatiei de invaliditate la care se presupune ca exista
potential recuperator are obligatia sa urmeze programul individual de recuperare
stabilit de medicul expert al asiguratorului. Nerespectarea programului individual
de recuperare, din motive nejustificate, atrage suspendarea platii indemnizatiei de
invaliditate.

XI1. Indemnizatia de deces ca urmare a unui
accident de munca sau a unei boli profesionale

In cazul decesului asiguratului, ca urmare a unui accident de munci sau a
unei boli profesionale, de indemnizatie de deces beneficiaza:
a) copiii asiguratului care, la momentul decesului acestuia:
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- au virsta de pina la 18 ani sau au Tmplinit aceasta virsta, dar fara a depasi
virsta de 23 de ani, daca isi continud studiile la institutii de Invatamint
secundar, mediu de specialitate si superior, cursuri de zi;

- sint incadrati intr-un grad de invaliditate, indiferent de virsta;
b) sotul asiguratului, care la momentul decesului acestuia:

- este Incadrat intr-un grad de invaliditate;

- a atins virsta de pensionare;

c) sotul sau unul din parintii asiguratului decedat, sau o alta persoana care, la
momentul decesului asiguratului, nu lucreaza si are in ingrijire copii ai asiguratului
sub virsta de 3 ani.

Indemnizatia de deces se acordd o singura datd, in suma fixa, corespunzator
numdrului s1 categoriei persoanelor aflate in intretinerea asiguratului dupda cum
urmeaza:

a) pentru copiii in virstd de pina la 18 ani sau peste aceasta virsta, fara a
depasi virsta de 23 de ani, daca isi continua studiile la institutii de Tnvatamint
secundar, mediu de specialitate si superior, cursuri de zi, sau pentru copiii invalizi,
indiferent de virsta:

- echivalentul a 5 salarii, calculate ca medie a salariului lunar asigurat al
asiguratului decedat pe ultimele 6 luni premergatoare lunii in care s-a produs
accidentul de munca sau a fost constatatd Tmbolnavirea profesionala, dar nu mai
putin de 5 salarii medii lunare pe economie pentru anul premergator anului in care
s-a produs cazul asigurat, pentru un copil;

- echivalentul a 8 salarii, calculate ca medie a salariului lunar asigurat al
asiguratului decedat pe ultimele 6 luni premergatoare lunii in care s-a produs
accidentul de munca sau a fost constatatd imbolndvirea profesionald, dar nu mai
putin de 8 salarii medii lunare pe economie pentru anul premergator anului in care
s-a produs cazul asigurat, pentru doi copii;

- echivalentul a 12 salarii, calculate ca medie a salariului lunar asigurat al
asiguratului decedat pe ultimele 6 luni premergatoare lunii in care s-a produs
accidentul de munca sau a fost constatatd imbolndvirea profesionald, dar nu mai
putin de 12 salarii medii lunare pe economie pentru anul premergator anului in
care s-a produs cazul asigurat, pentru trei sau mai multi copii;

b) pentru sotul asiguratului care, la momentul decesului acestuia,
este incadrat intr-un grad de invaliditate sau a atins virsta de pensionare -
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echivalentul a 3 salarii, calculate ca medie a salariului lunar asigurat al asiguratului
decedat pe ultimele 6 luni premergatoare lunii in care s-a produs accidentul de
munca sau a fost constatata imbolnavirea profesionala, dar nu mai putin de 3 salarii
medii lunare pe economie pentru anul premergator anului in care s-a produs cazul
asigurat;

c¢) pentru sotul sau unul din paringii asiguratului decedat, sau o altd persoana
care, la momentul decesului asiguratului, nu lucreaza si are in ingrijire copii ai
asiguratului sub virsta de 3 ani - echivalentul a 3 salarii, calculate ca medie a
salariului lunar asigurat al asiguratului decedat pe ultimele 6 luni premergatoare
lunii in care s-a produs accidentul de munca sau a fost constatatd Tmbolndvirea
profesionala, dar nu mai putin de 3 salarii medii lunare pe economie pentru anul
premergator anului in care s-a produs cazul asigurat.

Persoana care se regaseste in mai multe din situatiile mentionate mai sus va
beneficia de indemnizatia stabilitd numai pentru una din aceste situatii.

Totodata, suma totalda a indemnizatiillor acordate nu poate depasi
echivalentul a 24 salarii medii lunare pe economie. Insa, in situatia in care suma
totald a indemnizatiilor de deces este mai mare decit limita prevazutdal prezentului
articol, indemnizatia acordata fiecarei persoane in drept se reduce proportional,
aceasta prevedere nu este aplicabild pentru copii victimei, a caror indemnizatie nu
se reduce.

XII. Alte prestatii pentru prevenirea

imbolnavirilor si recuperarea capacitatii de munca

Sistemul public de asigurari sociale de stat prevede doua tipuri de prestatii
pentru prevenirea Imbolnavirilor si recuperarea capacitatii de munca: indemnizatie
pentru incapacitate temporara de munca in legaturd cu protezare ortopedicd si
tratament balneosanatorial.

Indemnizatia pentru incapacitate temporard de munca in legaturd cu protezare
ortopedica se acordad, in cazul in care asiguratul este internat in stationar pentru
protezare si/sau pentru interventie ortopedica, pe toatd perioada de aflare in

stationar.
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De asemenea, asiguratii in sistemul public de asigurari sociale pot beneficia
de bilete de tratament balneosanatorial, iar modul de acordare a acestora este

stabilit prin Hotarire de Guvern.

XI1I1. Ajutorul de deces

In conformitate cu prevederile art. 41 al Legii privind sistemul public de
asigurari sociale, nr. 489 din 08.07.1999 si capitolul VI al Legii privind alocatiile
sociale de stat pentru unele categorii de cetateni, nr. 499-XIV din 14.07.99,
ajutorul de deces este acordat atit persoanelor asigurate in sistemul public de
asigurari sociale, cit si persoanelor neasigurate.

Ajutorul de deces constituie o prestatie unica ce se acorda in scopul sustinerii
financiare a familiei decedatului sau a persoanei care a suportat cheltuielile
ocazionate de deces. Modul de stabilire si plata a ajutorului de deces este prevazut
in Regulamentului privind modul de stabilire si plata a ajutorului de deces, aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr. 1442 din 19.12.2006.

De dreptul la ajutorul de deces beneficiaza:

a) unul dintre membrii familiei persoanei decedate:

- sotul (sotia); - parintii; - copiii in virsta de pina la 18 ani (inclusiv cei care au
fost nascuti morti) sau, daca isi faceau studiile la sectia cu frecventd la zi la o
institutie de Invatamint;

- pind la absolvire, Insa pina la atingerea virstei de 23 de ani, precum si copiii
cu dizabilitati, indiferent de virsta, daca dizabilitatea a fost constatatd pina la
atingerea virstelor mentionate.

b) tutorele sau curatorul sau

¢) alta persoana, care a suportat cheltuielile ocazionate de deces.

Ajutorul de deces se acorda in suma fixa de 1100 de lei si se stabileste in baza
cererii depuse de catre persoana indreptatitd (un membru de familie al persoanei

decedate), persoana care a suportat cheltuielile ocazionate de deces.
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XI1V. Ajutorul de somaj

Ajutorul de somaj reprezinta o suma neimpozabila, stabilitd in mod diferentiat
in functie de circumstantele in care a incetat activitatea de munca a persoanei.

Ajutorul de somaj se acorda de la bugetul asigurarilor sociale de stat.

Somerii beneficiaza de ajutor de somaj daca intrunesc cumulativ urmatoarele
conditii:

a) sint Inregistrati la agentia in a carei raza teritoriald isi au domiciliul;

b) au lucrat si au un stagiu de cotizare in sistemul asigurarilor sociale de
stat de cel putin 9 luni din ultimele 24 de luni calendaristice premergétoare datei
inregistrarii;

c¢) nu obtin venituri impozabile conform legii.

Somerii beneficiaza de ajutor de somaj daca au Incetat activitatea de munca in
urmatoarele circumstante:

a) deces al angajatorului persoana fizica, declarare a acestuia decedat sau
disparut fara urma prin hotarire a instantei judecatoresti;

b) retragere, de cadtre autoritatile competente, a autorizatiei (licentei) de
activitate a unitatii;

c) expirare a termenului contractului individual de munca incheiat pe o durata
determinata - de la data prevazuta in contract, cu exceptia cazurilor cind raporturile
de munca continua si nici una dintre parti nu a cerut incetarea lor;

d) finalizare a lucrarii prevazute de contractul individual de muncd incheiat
pentru perioada indeplinirii unei anumite lucrari;

e) incheiere a sezonului, in cazul contractului individual de munca pentru
indeplinirea lucrarilor sezoniere;

f) fortd majora, confirmatd in modul stabilit, care exclude continuarea
raporturilor de munca;

g) lichidare a unitdtii sau incetare a activitdtii angajatorului persoana fizica,

h) reducere a numarului sau a statelor de personal din unitate;

1) constatare a faptului cad salariatul nu corespunde functiei detinute sau
muncii prestate din cauza starii de sanatate, in baza certificatului medical;
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j) constatare a faptului ca salariatul nu corespunde functiei definute sau
muncii prestate ca urmare a calificarii insuficiente, confirmate prin hotarire a
comisiei de atestare;

k) schimbare a proprietarului unitatii - in privinta conducatorului de unitate, a
adjunctilor sai, a contabilului-gef;

1) restabilire la locul de munca, conform hotaririi instantei judecatoresti, a
persoanei care a indeplinit anterior munca respectiva, in cazul c¢ind permutarea sau
transferul salariatului la o altd munca nu sint posibile;

m) refuz al salariatului de a fi transferat la o altda munca din motive de
sanatate, in baza certificatului medical;

n) refuz al salariatului de a fi transferat in alta localitate in legatura cu mutarea
unitatii in aceasta localitate;

0) au demisionat, au cautat activ de lucru, s-au aflat la evidentd la agentie ca
someri cel putin 3 luni calendaristice si, din lipsa locurilor de munca
corespunzatoare, nu s-au putut angaja in cimpul muncii;

p) renuntare la autorizatia (licenta) pentru desfasurarea unei activitati de
intreprinzator sau pe baza de patenta;

q) incetare a activitatii de munca peste hotare - in conditiile incheierii
anticipate a unui contract individual de asigurari sociale de stat.

Ajutorul de somaj se acordd incepind cu a opta zi de la data inregistrarii
cererii la agentie.

Persoanelor concediate Tn urma lichidarii unitatii sau incetarii activitatii
angajatorului, reducerii numarului sau a statelor de personal din unitate, ajutorul de
somaj se acordd dupa expirarea a 3 luni calendaristice de la data concedierii. In
cazul in care persoanele respective s-au inregistrat la agentie mai tirziu de perioada
indicata, ajutorul de somaj se acorda in conditiile alin.(3).

Pentru persoanele care au demisionat, au cautat activ de lucru, s-au aflat la
evidenta la agentie ca someri cel putin 3 luni calendaristice si, din lipsa locurilor de
munca corespunzdtoare, nu s-au putut angaja in cimpul muncii, ajutorul de somaj
se acorda nu mai devreme de expirarea a 3 luni calendaristice de la data
inregistrarii cererii la agentie.
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Cuantumul ajutorului de somaj

(1) Persoanele indreptatite beneficiaza de ajutor de somaj al carui cuantum
se stabileste diferentiat, in functie de circumstantele in care a incetat activitatea de
munca a persoanei, dupa cum urmeaza:

a) 30 la sutd din salariul mediu al persoanei calculat Tn modul stabilit de
Guvern - in cazul persoanelor specificate la lit.0)-q);

b) 40 la suta din salariul mediu al persoanei calculat in modul stabilit de
Guvern - in cazul persoanelor specificate la lit.b)-f), 1)-n);

c¢) 50 la sutd din salariul mediu al persoanei calculat Tn modul stabilit de
Guvern - in cazul persoanelor specificate la lit.a), g) si h).

Cuantumul ajutorului de somaj nu poate fi mai mic decit cuantumul salariului
minim stabilit pe fara si nu va depasi cuantumul salariului mediu pe economie din
anul precedent.

Perioada de plata a ajutorului de somaj

Persoanele indreptatite beneficiazd de ajutor de somaj o perioadd care se
stabileste diferentiat, in functie de stagiul de cotizare, dupa cum urmeaza:

a) 6 luni calendaristice, in cazul unui stagiu de cotizare de pind la 5 ani, dar nu
mai putin de 9 luni;

b) 9 luni calendaristice, in cazul unui stagiu de cotizare cuprins intre 5 si 10
ani;

c¢) 12 luni calendaristice, in cazul unui stagiu de cotizare de peste 10 ani.

XI1V. Asistenta sociala

Asistenta social este o parte componentd a sistemului de securitate sociala,
avind ca scop atenuarea saraciei si promovarea incluziunii sociale a persoanelor
social-vulnerabile sau aflate in situatii de risc.

Asistenta sociald inglobeaza 1n sine prestatii sociale si servicii sociale.

Prestatiile de asistentd sociald constau intr-o gama largd de indemnizatii,
compensatii, alocatii si ajutoare acordate persoanelor social vulnerabile.

Circa 95% dintre prestatii sint platite din bugetul de stat prin intermediul
Bugetul asigurarilor sociale de stat si doar o parte nesemnificativa - prin
intermediul bugetelor unitatilor administrativ teritoriale.
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A. Alocatia sociala

In conformitate cu Legea privind alocatiile sociale de stat pentru unele
categorii de cetateni nr. 499-X1V din 14 iulie 1999, alocatia sociala reprezinta o
suma de bani achitatd lunar sau o singura data din bugetul de stat persoanelor care
nu indeplinesc conditiile pentru obtinerea dreptului la pensie conform Legii privind
pensiile de asigurari sociale de stat nr. 156-XIV din 14 octombrie 1998.

Beneficiari ai alocatiilor sociale:

1. persoane cu dizabilitati severe, accentuate si medii (persoane cu dizabilitati
care nu au acumulat stagiul de cotizare necesar pentru stabilirea pensiei de
dizabilitate);

2. copii cu dizabilitati severe, accentuate si medii

3. persoanele cu dizabilitdti severe, accentuate si medii din copildrie
(persoane cu disabilitati din copilarie, care nu au acumulat stagiul de cotizare
pentru stabilirea pensiei de dizabilitate, inclusiv copiii cu virsta de la 18 ani);

4, copiii care si-au pierdut intretindtorul (se stabileste persoanelor in virsta de
pind la 18 ani (elevilor si studentilor institutiilor de invatdmint secundar, mediu de
specialitate si superior, cu exceptia Invatamintului fara frecventd, - pina la
absolvirea institutiei de Tnvatdmint respective, insd nu mai mult decit pind la
implinirea virstei de 23 de ani);

5. persoanelor virstnice (se stabileste persoanelor care au atins virsta standard
de pensionare, dar nu intrunesc conditiile pentru obtinerea pensiei pentru limita de
virsta).

Alocatiile lunare de stat se stabilesc in conformitate cu prevederile Legii cu
privire la protectia sociala suplimentara a unor categorii de populatie nr. 121-XV
din 3 mai 2001 si se acorda pentru aportul adus in perioada celui de-al doilea
razboi mondial, precum si in timpul evenimentelor pentru apararea independentei
si integritatii teritoriale a Republicii Moldova.

Totodata, participantii la lichidarea consecintelor avariei de la Cernobil care
au avut de suferit de pe urma catastrofei de la Cernobil si ale celor care au
participat la lichidarea avariei de la Cernobil si a urmarilor ei in zona de instrainare
beneficiaza de compensatii in temeiul Legii privind protectia sociala a cetatenilor
care au avut de suferit de pe urma catastrofei de la Cernobil nr. 909-XII din
30.01.1992.

De asemenea, categoriile respective beneficiaza si de diverse prestatii sociale
(compensatii in schimbul biletelor de tratament balneo-sanatorial, compensatie
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unicd pentru prejudiciul adus sanatatii, ajutor material unic pentru Insandtosire,
alocatie lunara pentru ingrijire, insotire si supraveghere, etc).

Alocatia lunara nominala de stat pentru merite deosebite fatd de stat se
acorda in conformitate cu capitolul 1V al Legii cu privire la veterani nr. 190-XV
din 8 mai 2003.

Dreptul la alocatia nominala il au beneficiarii de pensii stabilite in
conformitate cu legislatia de pensionare in vigoare, incadrati in urmdtoarele
categorii:

a) persoanele decorate cu distinctii de stat in temeiul Legii nr. 1123-XI1 din
30 iulie 1992 cu privire la distinctiile de stat ale Republicii Moldova;

b) persoanele decorate cu distinctii de stat ale fostei U.R.S.S. echivalate cu
distinctiile de 82 stat ale Republicii Moldova prin Hotarirea Parlamentului nr. 533-
XIII din 13 iulie 1995 cu privire la drepturile cetatenilor Republicii Moldova
decorati cu distinctii de stat ale foste1 U.R.S.S..

cuantumurile alocatiilor nominale:

a) persoanelor care s-au invrednicit cu titluri onorifice si celor decorate cu
medalii — 25 lei;

b) persoanelor decorate cu ordine, cu exceptia persoanelor decorate cu
ordinele ,,Ordinul Republicii”, ,,Stefan cel Mare” si ,,Slava Muncii” de clasele I, II
si IIT si persoanelor care detin titlul de Erou al Muncii Socialiste — 50 lei;

C) persoanelor care s-au invrednicit de titluri onorifice, celor decorate cu
medalii si ordine — 50 de lei;

d) persoanelor decorate cu ordinele ,,Ordinul Republicii”, ,,Stefan cel Mare”
si ,,Slava Muncii” de clasele 1, II, III si persoanelor care detin titlul de Erou al
Muncii Socialiste — 500 lei.

B. Ajutorul social si ajutorul pentru perioada rece a anului.

Ajutorul social si ajutorul pentru perioada rece a anului sunt unele din cele
mai importante instrumente ale asistentei sociale si mijloc de atenuare a saraciei.
Insa, cuantumul acestora ramine a fi relativ mic pentru a oferi bunistare
beneficiarilor.

De dreptul la ajutor social si/sau la ajutor pentru perioada rece a anului
beneficiaza familiile defavorizate in cazul in care toti membrii adulti a1 acesteia se
incadreaza in cel pufin una dintre urmatoarele situatii:

a) au atins virsta necesara pentru stabilirea pensiei conform legislatiei;

b) sint persoane incadrate in diferite grade de invaliditate;
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c) sint someri inregistrati la agentia teritoriala pentru ocuparea fortei de
munca in a carei raza teritoriala isi au domiciliul si care nu refuza un loc de munca
sau participarea la servicii de stimulare a ocuparii fortei de munca si la lucrari
publice oferite de agentii;

d) se afla in perioada dintre saptamina a 30-a de sarcina si saptdmina a 12-a
dupa nastere in cazul in care copilul se naste mort sau moare in perioada
concediului postnatal, ori ingrijeste un copil pina la virsta de 3 ani;

e) ingrijesc un membru/membri ai familiei incadrati in gradul I de
invaliditate care necesita Ingrijire conform concluziei Consiliului de expertiza
medicala a vitalitatii, ingrijesc un copil/copii invalizi din aceeasi familie sau o
persoand in virsta de peste 75 de ani din aceeasi familie conform concluziei
Consiliului medical consultativ.

f) realizeaza venituri provenite din salarizare, cu timp integral sau partial,
din activitatea de antreprenoriat sau din activitati legate de folosirea terenurilor
agricole din extravilanul localitatilor.

La determinarea dreptului la ajutor social si/sau la ajutor pentru perioada
rece a anului se exclud membrii familiilor care:

a) detin cetatenia Republicii Moldova insd nu domiciliaza pe teritoriul
acesteia;

b) executa o pedeapsa privativa de libertate;

¢) satisfac serviciul militar in termen;

d) se afla la intretinerea statului.

Cuantumul lunar al ajutorului social se stabileste ca diferenta intre venitul
lunar minim garantat al familiei si venitul global al acesteia. In temeiul Legii
bugetului de stat pentru anul 2015, nr. 72 din 12.04.2015, venitul lunar minim
garantat al familiei a fost stabilit In marime de 765 de lei, incepind cu 1 aprilie
2015, si in marime de 900 de lei, incepind cu 1 octombrie 2015.

Totodata, ajutorul pentru perioada rece a anului se stabileste si se acorda:

a) familiilor defavorizate beneficiare de ajutor social conform prevederilor
prezentei legi;

b) familiilor solicitante de ajutor social care au un venit global mediu lunar
mai mare decit venitul lunar minim garantat conform legislatiei si mai mic decit
nivelul venitului lunar minim garantat majorat de 1,6 ori.

C. Ajutoare materiale.
In temeiul Legii Fondului republican si a fondurilor locale de sustinere
sociala a populatiei nr. 827-XIV din 18 februarie 2000, persoanele socialmente
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vulnerabile afectate de sardcie in cea mai mare masurd sau aflate in conditii
deosebit de dificile pe motiv de boala, in urma unor situatii exceptionale si alte
cazuri pe care nu le pot depasi de sine statator, pot beneficia la cerere de ajutoare
materiale acordate din mijloacele Fondului republican si fondurilor locale de
sustinere sociald a populatiei.

D. Servicii sociale.

Concomitent, asistenta sociala oferda 0 gama larga de servicii sociale, care
se organizeaza la nivelul administratiei publice locale in functie de nevoile
identificate, de numarul potentialilor beneficiari, de complexitatea situatiilor de
dificultate s1 de gradul de risc social. Serviciile sociale pot fi grupate in citeva
categorii:

1. Servicii sociale primare:
e Serviciul asistentd sociala comunitara
e Serviciul de ingrijire sociala la domiciliu
e Serviciul de alimentare in cantinele de ajutor social
2. Serviciile sociale specializate
3. Servicii de ocrotire rezidentiala
4. Servicii de recuperare/reabilitare si tratament balneo-sanatorial
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XV. Opiniile expertilor vizind extinderea
securitatii sociale asupra lucratorilor informali

in cadrul atelierului de pentru experti in domeniul securititii sociale din rindul
reprezentantilor diferite institutii ale statului ce au atributii la domeniul securitatii
sociale si a combaterii fenomenului ,,muncii la negru” au fost solicitati de a se
expune pe marginea unei liste de intrebari ce tinteste in mod direct obiectivele
prezentului studiu.

Astfel, opiniile expertilor asupra situatiei in domeniu si a masurilor ce ar
trebui intreprinse sunt urmatoarele:

1. Cum considerati in ce masura sistemul de securitate sociala
(asigurarile sociale si asistenta sociald) din Republica Moldova acopera
lucratorii informali?

Opiniile expertilor:

» Modalitatea actuala vizind acoperirea populatiei cu sistemul de protectie
sociala vizeaza doua componente: asigurarile sociale si asistenta sociala. Astfel,
de beneficiari ai asigurarilor sociale in mare masurda sunt persoanele care au
contribuit la sistemul de asigurari prin contributii, iar de asistenta sociala
beneficiaza paturile vulnerabile ale populatiei, fiind lipsa necesitatea de a fi
asigurat in sistemul de asigurari sociale.

» Astfel, lucratorii informali daca nu sunt asigurafi in sistemul de asigurari
sociale de stat nu vor beneficia de acoperirea riscurilor de catre acest sistem (de
exemplu: boala, maternitate, ingrijirea copilului, accident de munca sau
imbolnavire profesionala, asistenta medicald, invalidate, somaj, pensiei pentru
limita de virsta, pensie pentru activitate in conditii nocive etc.).

» Lucratorii informali pot beneficia doar de asistenta sociala din partea
statului (ajutor social, ajutor de deces, alte subventii si compensatii).

» Mai multe riscuri, legate de statutul de lucrator informal nu pot fi
acoperite de sistemul de asigurari sociale sau sunt acoperite in masura in care
lucratorul informal a contribuit cu o parte a salariului sau achitat in mod oficial.
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2. Cum considerati acordarea drepturilor de securitate sociala urmeaza a
fi doar in stricta dependenta de asigurarea in sistem sau si dependenta de alti
factori? Care ar fi acestia?

Opiniile expertilor:

» Pentru a beneficia de drepturile de securitate sociala orice persoana
trebuie sa contribuie la sistem §i va beneficia in dependenta proportionala fata de
contributia facuta.

» Statul isi asuma responsabilitatea de a atenua unele situatii de limita in
care se afla populatia (de exemplu: saracia, nasterea, decesul, alocatie sociala),
asigurirnd doar garantii minime pentru populatie indiferent de faptul daca s-a
contribuit la stat sau nu.

» Securitatea sociald trebuie sa acopere unele riscuri in marime minima
indiferent de faptul daca s-a contribuit sau nu la sistem (indemnizatie la nastere,
asistenta medicala de urgenta, deces), iar in marimi complete in dependenta de
faptul daca s-a contribuit la sistem.

» Lucratorii informali trebuie sa fie educati si sa inteleaga ca trebuie sa fie
responsabili fata de achitarea impozitelor, taxelor, contributiilor si ca urmare vor

beneficia de drepturile acordate de sistemul de securitate sociala.

» Drepturile trebuie sa fie corelate cu responsabilitatile.

3. Care probleme le vedeti necesare de a fi solutionate pentru a asigura
pentru lucratorii informali realizarea drepturilor de securitate sociale? Si
anume, ce tin de:

Opiniile expertilor:
- pensia pentru limita de virsta:
» Unificarea sistemului de pensionare.

» Stabilirea unei pensii de baza (minime).

» Simplificarea formulei de calcul al pensiei pentru ca fiecare persoand sa
isi poata calcula pensia singur.
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» Asigurarea unei transparente si consolidarea credibilitagii sistemului de
asigurari sociale de stat

- pensia de invaliditate:

» Schimbarea modalitatii de calcul al pensiei de invalidate.

- pensia de urmas:

Nu au fost expuse opinii.

- indemnizatie pentru incapacitate temporara de munca cauzata de boli
obisnuite sau de accidente in afara muncii, de boli profesionale si de accidente
de muncai, inclusiv indemnizatie pentru ingrijirea copilului bolnav;

Nu au fost expuse opinii.

- prestatii pentru prevenirea imbolnivirilor si recuperarea capacitatii

de munca:
» Majorarea sumelor bugetare alocate pentru tratamentul balneosanatorial.
- indemnizatie de maternitate:

» Oferirea unor indemnizatii de maternitate mai mari pentru acoperirea
cheltuielilor legate de nastere si astfel stimularea contribuabililor de a achita
contributii de asigurari sociale de stat.

- indemnizatie pentru cresterea copilului pina la implinirea virstei de 3
ani:

» Calcularea indemnizatiei de maternitate in dependenta de minimul de
existentd pentru aceasta categorie de populatie.

- ajutor de somaj:
Nu au fost expuse opinii.
- ajutor de deces:

» Majorarea sumei ajutorului de deces pentru acoperirea cheltuielilor legate
de deces.

- ingrijiri medicale:

Nu au fost expuse opinii.
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4. Cum considerati ce noi mecanisme ar putea fi utilizate pentru a
extinde sistemul de securitate sociala asupra lucratorilor informali?

» O conditie indiscutabila este formalizarea lucratorilor informali,
oficializarea salariilor cu achitarea tuturor contributiilor de asigurari sociale.

» Extinderea activitatilor realizate pe baza de patenta, astfel in cit sa fie
asigurat o careva cotd de contributii la sistemul de asigurari sociale.

» Sa fie introduse sanctiuni pentru lucratorii informali care nu declara
veniturile sale.

» Stabilirea cuantumurilor sanctiunilor in dependenta de prejudiciul adus
bugetului asigurarilor sociale de stat si bugetului de stat.

» Modificarea Legii nr. 131 din 08.06.2012 privind controlul de stat asupra
activitatii de intreprinzator in vederea excluderii Inspectiei muncii de stat de sub
incidenta acesteia.
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XVII. Opinia lucratorilor asupra sistemului de
securitate sociala din Republica Moldova

In scopul evaluarii situatiei la capitolul acoperirii cu sistemul de securitate
socialda a lucratorilor informali §i perceperea acestui sistem de catre lucratorii
informali s-a planificat si realizat o ancheta de opinie in rindul lucratorilor
informali.

Ancheta a vizat un esantion de 500 de persoane, care sint caracterizate ca
lucratori infromali, si anume, se afla In una din urmatoarele conditii: nu au un
contract de munca incheiat, primesc o parte sau in totalitate salariul in mod
neoficial, nu li se retine din salariul integral impozitele si contributiile s.a.

Operatorii de teren au avut sarcina sd selecteze dupa aceste criterii persoanele
care urmau sa fie intervievate.

In urma realizarii anchetei de opinie, S-au constat urmatoarele:

> In rindul lucratorilor intervievati 59% au un loc de munca permanent §i
respectiv un angajator permanent, dar in relatia lor de munca persistd o careva
trasatura a informalitatii. lar 2/5 din intervievati nu au un loc de munca permanent,
activind cu ziua sau pentru indeplinirea unei lucrari. (Diagrama 1.)

Diagrama 1.

Tipul angajarii

M - permanent?

M - ocazional (cu ziua)?

- pentru indeplinirea unei lucrari
(perioada determinata)?
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» Din rindul respondentilor 53% nu au un contract de munca in forma scrisa.
(Diagrama 2.) Astfel, acest numar de lucratori, participanti la chestionare, erau
informali reiesind din criteriul — lipsa unui contract de munca in forma scrisa.

Diagrama 2.

Aveti un contract individual de munca in forma
scrisa incheiat cu angajatorul?

54

53%

52

&’ 47%

48
46 -

44

DA NU

» Tinind cont de faptul cd baza lunara de calcul a contributiei individuale de
asigurari sociale, in cazul asiguratilor, In cele mai dese cazuri, o constituie salariile
individuale, realizate lunar, recompensele, inclusiv sporurile si adaosurile in bani si
in naturd, reglementate prin lege sau contractul colectiv de munca, pentru asiguratii
angajati cu contract individual de muncd lucratorii au fost intrebati referitor la
faptul dacd au convenit cu angajatorul marimea salariului. Astfel, circa % din
respondenti au confirmat ca au stabilitd cu angajatorul marimea salariului pe care o
vor primi pentru munca depusa. (Diagrama 3.).

Diagrama 3.

Aveti stabilita marimea salariului cu angajatorul
pentru munca depusa?

Hda

Hnu
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eqe, 0w,

impozitelor si contributiilor este modalitatea de plata a salariilor. Astfel, circa 70%
primesc salariile in numerar, fapt ce ar confirma ipoteza unei eventuale legaturi
cauza-efect dintre achitarea salariului in numerar si evaziune fiscala. (Diagrama 4.)

Diagrama 4.

Care este modalitatea de achitare a salariului?
ATIT PE CARD CIT $I IN NUMERAR
PE CARD BANCAR

N NUMERAR 70,2%

80

> Dat fiind faptul ca cea mai mare parte a respondentilor (59%) au un loc de
munca permanent, jumatate din respondenti (50,2%) au raspuns ca primesc salariul
lunar — modalitatea cea mai des utilizata de plata a salariului (Diagrama 5.).

Diagrama 5.

Care este frecventa de achitare a salariului?

60%

50% 50.20%
40%

30%
21%

20% 13.20%

0%

14.80%

-l

ZILNIC 1 PE SAPTAMINA O DATA LA 2 LUNAR LA FINELE LUCRARII
SAPTAMINI
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» Pentru a estima care este ponderea lucratorilor ce se afla in informalitate
dupa criteriul de neplata a impozitelor si contributiilor din salariu, respondentii au
fost intrebati daca cunosc despre retinerile sub forma de contributii §i impozite care
se fac din salariu. Astfel, mai mult de jumatate (58%) au spus ca retinerile
respective nu se fac sau nu cunosc despre faptul daca se fac. (Diagrama 6.)

Diagrama 6.

Din salariul dumneavoastra se fac retinerile obligatorii
(impozite, contributii, prime de asigurare etc.)?

2

Hda

Hnu

nu stiu

» Pentru a masura gradul de informalitate, respondentii au fost intrebati daca
retinerile obligatorii se fac din suma integrala a salariului. Astfel, numai 19% au
raspuns afirmativ la aceasta intrebare. (Diagrama 7.)

Diagrama 7.

Retinerile obligatorii (impozite contributii, prime de
asigurare etc.) se fac din suma integrala a salariului pe
care il primiti?

Hda
Hnu

nu stiu
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» Pentru a evalua cu care situatii de risc s-au confruntat cel mai des, lucratorii
au raspuns la o intrebare ce a vizat mai multe riscuri sociale care sint acoperite de
cadrul legal. Astfel, cel mai des respondentii s-au confruntat cu: imposibilitatea de
a beneficia de servicii medicale fara plata — 53,4%, neplata concediului de boala —
45,2%, neplata concediului de odihna — 41,2%, imposibilitatea de a beneficia din
partea statului de diferite subventii, compensatii etc. — 29,8% (Diagrama 8.).

Diagrama 8.

Situatii cu care s-au confruntat lucratorii in
asigurarea riscurilor sociale
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» Cauzele principale ce au condus la imposibilitatea de a benficia de
drepturile oferite de sistemul de protectie sociala in viziunea lucratorilor sint
urmatoarele: imperfectiunea mecanismelor de asigurare a respectarii drepturilor ce
mi se cuvin — 88,2%, nedorinta angajatorului de a mi le acorda — 40,4%, nivelul
inalt al coruptiei — 38,4%. (Diagrama 9.)
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Diagrama 9.

Care sint cauzele ce au condus la imposibilitatea
de a beneficia de drepturile cuvenite de protectie
sociala (%)
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» Pentru a evalua satisfacerea de nivelul acoperirii riscurilor sociale lucratorii
au raspuns la intrebarea “Cum considerati care este nivelul recompenselor acordate
pentru acoperirea riscurilor enumerate mai jos?”. Astfel, majoritatea respondentilor
(peste 70%) au mentionat cd nivelul recompenselor este redus. (Tabelul 1.)

Tabelul 1.
Tipul riscului Redus Mediu Inalt
boala 70,6% 28,6% 0,8%
maternitate 79,6% 19,8% 0,6%
ingrijirea copilului 87,7% 11,9% 0,4%
accident de munca sau imbolnavire profesionala 81,9% 17,9% 0,2%
asistentd medicala 74,5% 24,6% 0,9%
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invalidate 93,6% 6,0% 0,4%
somaj 77,0% 22,5% 0,5%
pensie pentru limita de virsta 91,5% 7,4% 1,1%
pensie pentru activitate in conditii nocive 85,6% 7,6% 6,8%
nive.zl de venit sub limita stabilita de stat (ajutorul 87.8% 11.3% 0.9%
social)

subventii, compensatii etc. 87,9% 12,1% 0%
deces 91,1% 8,2% 0,7%

» Pentru a Tmbunatati situatia in domeniu, respondentii considera necesar de
a intreprinde urmatoarele actiuni: ca toti sa contribuie in modul cuvenit la bugetul
asigurdrilor sociale de stat si fondurile de asigurdri medicale — 63,0%, sd fie
majorate recompensele pentru acoperirea diferitor riscuri sociale — 48,6%, sa fie
inasprite pedepsele pentru cei ce nu contribuie in modul cuvenit la bugetul de
asigurari sociale si fondurile de asigurari medicale — 39,8%, sa fie micsorate
contributiile de asigurari sociale si medicale — 39,6%. (Diagrama 10.)

Diagrama 10.

Ce ar fi necesar de intreprins pentru a
imbunatati acoperirea riscurilor sociale pentru
lucratori? (%)
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» Tinind cont de faptul ca retinerea si transferul catre bugetul public national
a obligatiilor ce {in de impozite si contribufii revine angajatorului si achitarea
salariului in mod neoficial este realizata de catre angajator, inclusiv si cu
consimtamintul lucrdtorului, cei chestionati au fost intrebati daca ar fi gata sa
solicite angajatorului sa achite tot salariul in mod oficial. Astfel, 62% din
respondenti au spus ca sunt gata sa faca acest lucru. (Diagrama 11.)

Diagrama 11.

Ati fi gata sa solicitati angajatorului sa va achite salariul oficial,
cu achitarea tuturor impozitelor si contributiilor?

H da

» Dat fiind faptul ca pentru a benefica de drepturile sistemului de asigurari
sociale trebuie sa fii asigurat in acest sistem, lucratorii au fost intrebati dacd sint
gata sd meargd sa se asigure in mod individual pentru a beneficia de aceste
drepturi, indiferent daca din salariul lui sint retinute sau nu impozitele si
contributiile. Astfel, 65% din respondenti au spus ca sint gata sa se asigure in mod
individual. (Diagrama 12.)

Diagrama 12.

Ati fi gata sa mergeti sa incheiati cu structurile statului
abilitate in domeniu contracte individuale de asigurari sociale
si/sau medicale?
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Repartizarea respondentilor dupa diferite criterii ce vizeaza aspecte demografice si

economice este urmatoarea:

Tabelul 2. Sexul:

barbat 54,4%

femeie 45 .6%

Tabelul 3. Virsta:

16-24 ani 7,6%
25-35 ani 28,4%
36-45 ani 38,8%
46-(57) 62 ani 21,0%
Peste (57) 62 ani 4.2%

Tabelul 4. Domiciliu:

rural 44 2%

urban 55,8%

Tabelul 5. Domeniul de activitate:

agricultura 15,6%
industria 5,8%
comert 21,0%
servicii (inclusiv: comunicatii, servicii comunale, servicii 36,2%

financiare, servicii culturale, servicii medicale, invatamint, servicii
culturale)

transport 7,2%

constructii 14,8%
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XVIII. Concluzii si recomandari

In baza studiului documentar (a cadrului legal, analizelor si studiilor in
domeniu), a opiniei expertilor In domeniu si opiniei lucrdtorilor informali putem
face urmatoarele concluzii si recomandari asupra situatiei la capitolul extinderea

securitdtii sociale asupra lucratorilor informali:

- in conformitate cu legislagia Republicii Moldova, daca o persoand nu are
calitatea de asigurat in sistemul public de asigurari sociale, acesta este limitata in a
beneficia de drepturile de asigurari sociale, deoarece drepturile sociale se acorda in
conformitate cu principiul “drepturile de asigurari sociale se cuvin corelativ si in
temeiul contributiilor de asigurari sociale platite”.

-statul 1s1 asuma responsabilitatea de a atenua unele situatii de risc in care se
afla populatia (de exemplu: saracia, nasterea, decesul, alte riscuri sociale),
asigurirnd doar garantii minime pentru populatie indiferent de faptul daca s-a
contribuit la bugetul public national sau nu. Astfel, lucratorii informali pot
beneficia doar de asistenta sociala din partea statului (ajutor social, ajutor de deces,

alocatie sociala, s.a.).

- lucratorii informali trebuie sa fie educati si sd constientizeze importanta
achitarii impozitelor, taxelor, contributiilor si ca urmare beneficierea de careva
drepturi acordate de sistemul de securitate sociala.

- lucratorii informali considera cd sistemul de securitate socialda nu
functioneazd din cauza: imperfectiunii mecanismelor de asigurare a respectarii
drepturilor (imperfectiunea activitatii organelor de control), nedorinta angajatorului
de a contribui la sistemul de securitate sociala si ca urmare lipsirea de drepturi a

lucratorilor, nivelul inalt al coruptiei.

- este considerabilda ponderea lucratorilor care cunosc despre faptul ca
impozitele si retinerile obligatorii nu se fac din salariul total (44%) si destul de
mare ponderea lucrdtorilor care nu cunosc despre faptul daca se retin sau nu
impozitele si/sau contributiile din salariu (37%), fapt ce demonstreaza ponderea

mare a achitarii salariilor ne oficial (,,in plic”).
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- lucratorii informali considera foarte reduse marimile platilor pentru
acoperirea riscurilor sociale, fapt care indirect demotiveaza lucratorii de a contribui
la sistemul de securitate sociala.

- pentru ca sistemul de securitate sociala sa fie eficient in viziunea lucratorilor
informali urmeaza ca toti sa contribuie in modul cuvenit la bugetul asigurarilor
sociale de stat si fondurile de asigurari medicale, sa fie majorate recompensele
pentru acoperirea diferitor riscuri sociale si sa fie inasprite pedepsele pentru cei ce
nu contribuie in modul cuvenit la bugetul de asigurdri sociale si fondurile de

asigurdri medicale.

- conform rezultatelor anchetei de opinie, mai mult de 60 la sutd din lucratorii
informali sint gata sa solicite angajatorului sa i se achite salariul oficial integral din

care sa fie retinute impozitele si contributiile.

- 0 buna parte din lucratorii informali (65%) pledeaza pentru perfectionarea si
dezvoltarea mecanismelor de asigurare in sistemul de securitate socialda in mod
individual. In acest sens, este necesar de a dezvolta mecanismul deja existent de
asigurare individuald, dar, totodatd, de a oferi posibilitatea de a se asigura
individual pentru mai multe riscuri sociale, nu doar pensie minime si ajutorul de
deces, care este prevazut in prezent.

- In viziunea expertilor este necesara perfectarea cadrului legal ce vizeaza

domeniul de pensionare in vederea:

.....

o fortificarii credibilitatii sistemului de asigurari sociale de stat si
asigurarea unei transparente pentru populatie a utilizarii resurselor acestuia;

o educarii responsabilitatii civice a populatiei in partea ce tine de plata
impozitelor si contributiilor;

J formularii mai clare a cazurilor calificate drept riscuri asigurate in
cadrul sistemului public de asigurari sociale si excluderea cheltuielilor
nejustificate, care nu corespund riscurilor sociale asigurate;

o motivarii raminerii 1n sistemul asigurarilor sociale de stat a
pensionarilor care continua sa activeze prin recalcularea pensiilor pentru limita de
virsta persoanelor pentru perioada de activitate dupa stabilirea pensiei;

o majorarii cotei contributiei de asigurari sociale datorate de catre
angajator pentru compensarea cheltuielilor la plata pensiilor anticipate stabilite
lucratorilor care activeaza in profesiile si functiile specificate in Lista nr. 1 si unor
categorii de angajati din domeniul culturii;



STUDIU PRIVIND EXTINDEREA SECURITATII
SOCIALE ASUPRA LUCRATORILOR INFORMALI

) reducerii fenomenului negativ de achitare a ,salariilor in plic”,
concomitent ridicind nivelul de constientizare a persoanelor privitor la existenta
dependentei intre marimea pensiei si a altor prestatii sociale si nivelul de
contributii de asigurari sociale achitate;

o incheierii acordurilor de securitate sociald cu tarile de destinatie a
lucratorilor migranti moldoveni.
o extinderii activitatilor realizate pe baza de patenta, astfel in cit sa fie

asigurat o careva cotd de contributii la sistemul de asigurari sociale.

- urmeaza sa fie introduse sisteme corelative de sanctiuni si stimulente
pentru angajatorii si lucratorii informali.

- este necesara modificarea Legii nr. 131 din 08.06.2012 privind
controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator in vederea excluderii Inspectiei
de stat a muncii de sub incidenta acesteia.



STUDIU PRIVIND EXTINDEREA SECURITATII
SOCIALE ASUPRA LUCRATORILOR INFORMALI

BIBLIOGRAFIE:

1. Cadrul legal international:

- Declaratia Universald a Drepturilor Omului (1948)

- Conventia OIM, Nr. 102 privind Securitatea Sociala (Standarde Minime),
1952

- Carta Sociala Europeana (1961)

- Pactul International privind Drepturile Economice, Sociale si Culturale, 16
decembrie 1966

- Recomandarea ILO nr. 204 din 2015 privind tranzitia de la economia
informala la cea formala

- Codul european de securitate sociala (1964)

- Conventia europeand de securitate sociala (1973)

2. Legislatia nationald in domeniul securitatii sociale:

- Legea privind sistemul public de asigurari sociale, nr. 489-XIV din
08.07.1999

- Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si
alte prestatii de asigurari sociale, nr. 289-XV din 22.07.2004

- Legea privind pensiile de asigurari sociale de stat, nr. 156-X1V din
14.10.1998

- Legea asigurdrii pentru accidente de munca si boli profesionale, nr. 756-
X1V din 24.12.1999

- Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative, nr. 147 din
17.07.2014

- Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2015, nr. 73 din
12.04.2015

- Legea privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetdteni,
nr. 499-X1V din 14.07.1999

- Legea asistentei sociale, nr. 547-XV din 25 decembrie 2003

- Legea cu privire la serviciile sociale, nr. 123 din 18 iunie 2010

- Legea cu privire la veterani, nr. 190-XV din 8 mai 2003

- Legea privind protectia sociala a cetatenilor care au avut de suferit de pe
urma catastrofei de la Cernobil, nr. 909-XII din 30.01.1992




STUDIU PRIVIND EXTINDEREA SECURITATII
SOCIALE ASUPRA LUCRATORILOR INFORMALI

- Legea cu privire la protectia sociald suplimentard a invalizilor de razboi, a
participantilor la cel de-al doilea razboi mondial si a familiilor lor, nr. 121-XV din
03.05.2001

- Legea privind ocuparea fortei de munca si protectia sociala a persoanelor
aflate 1n cautarea unui loc de munca, nr. 102-XV din 13.03.2003

- Hotarirea Guvernului privind aprobarea Regulamentului cu privire la
conditiile de stabilire, modul de calcul si de plata a indemnizatiilor pentru
incapacitate temporara de munca si altor prestatii de asigurari sociale, nr. 108 din
03.02.2005

- Hotarirea Guvernului cu privire la indemnizatiile adresate familiilor cu
copii, nr. 1478 din 15.11.2002

- Hotarirea Guvernului despre aprobarea Regulamentului cu privire la modul
de calculare si confirmare a stagiului de cotizare pentru stabilirea pensiei, nr.
417 din 03.05.2000

- Hotarirea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul
de calculare a pensiilor de asigurari sociale de stat, nr. 328 din 19.03.2008

- Hotarirea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind modul de
platd a pensiilor stabilite n sistemul public de asigurari sociale de stat si alocatiilor
sociale de stat, nr. 929 din 15.08.2006

- Hotarirea Guvernului cu privire la indexarea prestatiilor de asigurari sociale
si a unor prestatii sociale de stat, nr. 61 din 06.03.2015

- Hotarirea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
prestatiile in sistemul public de asigurari sociale pentru prevenirea imbolnavirilor
si recuperarea capacitdfii de munca a asiguratilor prin tratament balneosanatorial,
nr. 290 din 19.04.2010

- Hotarirea Guvernului Nr. 1167 din 16.10.2008 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de stabilire si plata a ajutorului social

- Hotarirea Guvernului cu privire la alocatiile nominale de stat pentru merite
deosebite fata de stat, nr. 1413 din 27.11.2003

- Hotarirea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul
de stabilire si plata a alocatiilor lunare de stat invalizilor de razboi, participantilor
la cel de-al doilea razboi mondial si familiilor lor, nr. 470 din 02.05.2006

- Hotarirea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind modul de
stabilire si de platd a compensatiei unice familiilor ce si-au pierdut intretinatorul in
urma catastrofei de la C.A.E. Cernobil, nr. 443 din 12.06.2014



STUDIU PRIVIND EXTINDEREA SECURITATII
SOCIALE ASUPRA LUCRATORILOR INFORMALI

3. Studii si rapoarte:

- Social Security for All. The Strategy of the International Labour
Organization. Resolution and conclusions concerning the recurrent discussion on
social protection (social security), adopted at the 100th Session of the International
Labour Conference, 2011

- Extending social protection to workers in the informal economy:
casestudies, practices and constraints, Academy on formalization of informal
economy, Turin, 18-20 November 2014, Christina Behrendt and Charles
CrevierlLO Social Protection Department and ITC Turin

- Coordonarea sistemelor de securitate sociala : module de instruire /
Organizatia Internationala a Muncii. - Budapest: ILO, 2010

- Raport social anual 2014

http://mmpsf.gov.md/sites/default/files/document/attachments/rsa2014ro.pdf

- Raport social anual 2013

http://www.mmpsf.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport-
social-2013.pdf




