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Doamnei Stela GRIGORAS,
ministru al muncii, protectiei sociale si familiei

Stimata doamna ministru,

Confederatia Nationala a Sindicatelor din Moldova (CNSM) a examinat
proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative si va
prezintd urmatoarele obiectii si propuneri pentru a fi luate in consideratie la
perfectionarea legislatiei in acest domeniu.

1. La proiectul de lege trebuie si accentuiim ci la elaborarea proiectului
mentionat nu au fost luate in consideratie prevederile Obiectivelor strategice 2 si 3
ale Conceptului unic de reforma a sistemului de pensii din Republica Moldova,
aprobat prin Decizia Guvernului nr.116-d din 5 august 2016 sl anume:

in Art. I al proiectului legii mentionate nu a fost propusi completarea
Legii privind sistemul public de asiguriri sociale nr. 489-XIV din 08.07.1999 cu
prevederile din Subactiunea nr.1 al Obiectivului strategic 2 al Conceptiei privind
»~Repartizarea contributiilor de asiguriri sociale pe fonduri, constituite in functie
pe riscuri sociale”, in special, despre constituirea fondurilor de asigurari sociale
constituite in functie pe riscuri sociale si stabilirea cotelor de asigurari sociale din
tariful general. Mai mult decit atit, prevederile alin. (1) al art. 4 din Legea
156/1998 stipuleaza ca ,,pensiile stabilite in conformitate cu prezenta lege se
pléatesc din fondul de pensii” care de facto, in sistemul public de asigurari sociale,
nu exista.

In Art. II al proiectului legii mentionate a fost omisa prevederea pot. 2.1,
din Subactiunea nr.1 al Obiectivului strategic 3 al Conceptului unic privind
»Instituirea pensiei de baza, garantata tuturor pensionarilor din bugetul de stat ca
mecanism in vederea sporirii protectiei sociale a beneficiarilor”.

Prevederile pct. 2.2. din Subactiunea nr. 2 al Obiectivului strategic 3 al
Conceptului unic privind ,,Indexarea pensiilor semestrial: la data 1 aprilie si la
data de 1 octombrie” au fost ignoratd, excluzind sintagma »s1 la data de 1
octombrie” fard careva argumente si explicatii din Nota informativa.



2. La Art. I al proiectului, tinind cont de faptul modificarii titlului legii nr.
156/1998 propus in pct. 1 la Art. II al proiectului, propunem ca sintagma ,,pensiile
sociale de stat”, in art. 32 al Legii nr. 544-XIII din 20.07.1995 cu privire la statutul
judecatorului nou propus de autor, sé fie substituitd cu sintagma ,,sistemul public
de pensii”.

3. La Art. II, pet. 2 al proiectului, prin introducerea ,Articolul 1.
Obiectivul public de pensii” au fost excluse din Legea nr.156/1998 prevederile
art.1 ,,Notiuni principale”, excluderea cdrora le consideram nemotivate.

CNSM propune completarea articolului 1 ,,Notiuni principale” al legii in
vigoare, dupd notiunea ,,pensiile sociale de stat” cu notiunea ,pensie de bazi -
suma fixd acordatd din bugetul de stat beneficiarilor de pensie pentru limita de
virstd si pensii de dizabilitate in conditiile prezentei legi”.

Pentru prevederile pet. 2 al proiectului, despre ,,Obiectivul public de
pensii” propunem si fie instituit ,Articolul 1'” cu modificarea pct. 3 fin
wArticolul 1% ”,

4. La Art. II, pct. 5 al proiectului, referitor la alineatul (2), litera a) al
art. 4 din Legea nr. 156/1998, propunem dupa cuvintul ,contributiile” de
completat cu cuvintul ,,individuale”, pe motivul c¢d venitul mediu lunar asigurat
valorizat se calculeaza reiesind din suma contributiilor individuale platite pentru
perioada de cotizare ( vezi anexa nr.1 la proiectul de lege).

S. La Art. II, pct. 6 al proiectului, referitor la alineatul (2), litera b) al
art. S din Legea nr.156/1998, CNSM propune dupa cuvintele ,,de cétre unul din
parinti” de completat cu sintagma cu urmatorul cuprins: ,, , bunicul, bunica, o alta
ruda care se ocupa nemijlocit de ingrijirea copilului” mai departe dupa text.

Aceastd propunere relevd din prevederile alineatului (2) al art.18 din Legea
privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munci si alte prestatii de
asigurdri sociale nr.289 din 22.07.2004, care stipuleaza cd de indemnizatie lunara
pentru cresterea copilului beneficiaza, la cerere, optional: unul dintre parinti,
bunelul, bunica, o altd ruda care se ocupd nemijlocit de ingrijirea copilului, precum
si tutorele, dacd sint persoane asigurate si indeplinesc conditiile de realizare a
stagiului de cotizare prevazute la art. 6 alin. (1), (2) sau (3).

6. La Art. II, pct.6 al proiectului, referitor la alineatul (2), al art. 5 din
Legea nr.156/1998, CNSM propune completarea lui cu litera h), cu urmétorul
continut: ,, h) perioada asiguratéd de activitate realizata in entititile din partea stinga
a Nistrului dupa 1 ianuarie 1992”. Sindicatele solicitd asimilarea perioadelor de
activitate a persoanelor care locuiesc in partea dreapta a Nistrului, dar care dupa 1
ianuarie 1992, au activat in entitatile din partea stingd a Nistrului, transferind
contributiile de asigurari sociale in bugetul Transnistriei, cu ,,perioadele
necontributive”. Va aducem la cunostinte, ca salariatilor din structurile teritoriale
din subordinea SA ,,Moldovagaz”, I.S. Calea Ferati din Moldova, la iesirea la
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pensie nu se includ in stagiul de cotizare anii de activitate in entitdtile din partea
stinga a Nistrului dupd 1 ianuarie 1992 si la calcularea pensiei venitul pentru
aceasta perioada se include in calcul cu ,,0”, pe acest motiv cuantumul pensiilor se
micsoreaza esential, salariatii nefiind vinovati ca contributiile au fost transferate
nu in bugetul Republicii Moldova. Republica Moldova, in baza contractelor
bilaterale cu alte state, include in calcul perioadele aseminitoare. Dat fiind faptul
cd Republica Moldova nu poate incheia asemenea contract cu Transnistria, pe
motivul ca aceasta este componenta republicii, suntem convingi ca statul trebuie sd
ia raspunderea pentru acesti cetiteni, si stabileasci pensia si sa achite din bugetul
de stat:

7. La Art. II, pct. 6 al proiectului, referitor la alineatul (3), al art. 5 din
Legea nr.156/1998, CNSM propune completarea dupa litera ,,f)” cu litera ,,h)”, pe
motivul expus in pct. 6 al avizului CNSM.

8. La Art. II, pct. 7 al proiectului, referitor la alineatul (2), al art.6 din

Legea nr.156/1998, CNSM propune expunerea lui in urmitoarea redactie:
»(2) Stagiul de cotizare al persoanelor angajate in baza contractului individual de
munca se calculeaza prin insumarea contributiilor individuale calculate si achitate
in marimile cotelor acestora stabilite de legislatie si impartirea acestei sume la 12.
Rezultatul obtinut se rotunjeste pina la o unitate dupa virgula.”

Propozitia ,,Cuantumul minim lunar al contributiilor nu poate fi mai mic
decit cuantumul contributiilor calculate din salariul minim lunar pe tard stabilit de
legislatie” urmeazi si fie exclusa, deoarece prin aceastd prevedere asiguratul va fi
sanctionat de doud ori. Or, in formula de calcul a venitului mediu asigurat
valorizat, suma contributiilor individuale platite pentru perioada ,,i” de cotizare
urmeaza sd fie luata in valoarea reald, numarul lunilor pentru care s-au calculat si
s-au achitat contributiile individuale, conform datelor Registrului. Prin aceasta
prevedere va fi micsorat nefondat stagiul de cotizare si respectiv, cuantumul
pensiei.

Mai mult decit atit, notiunea ,,cuantum minim garantat al salariului in sectorul
real” a fost pusd in aplicare din anul 2008 in Legea salarizarii si, totodata, in sfera
bugetara ca garantie minima se utilizeaza ,,salariul minim pe tard” care la moment
este de 1000 de lei si de 2,1 ori mai mic decit cunatumul minim gartantat al
salariului in sectorul real (2100 de lei).

In notd nu este explicat motivul de ce stagiul de cotizare urmeazi si se
calculeze  proportional sumei achitate, in cazul in care suma anuali a
contributiilor achitate este mai micd decit suma anuali a contributiilor calculate
din cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real, stabilit de legislatie.

9. La Art. II, pet. 9 al proiectului, referitor la alineatul (1), al art. 8 din
Legea nr.156/1998, CNSM propune ca sintagma , realizat incepind cu 1 ianuarie
1999” sa fie substituita cu sintagma in urmitoarea redactie ,,realizat pentru toati
perioada de activitate” si mai departe dupa text, deoarece conform alineatului (1)al
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acestui articol ,,baza de calcul al pensiei o constituie venitul mediu lunar
asigurat din toata perioada de activitate”.

La alineatul (3) al acestui articol, propunem completarea sintagmei ,art. 5,
alin. (2) dupa litera a')” cu litera ,,h)” si mai departe dupd text, reiesind din
propunerile CNSM expuse in pct. 6.

La alineatul (5) referitor la abrogarea prevederilor ca ,,Plafonul venitului
anual din care se calculeazd contributiile individuale se stabileste prin legea anuala
a bugetului asigurarilor sociale de stat”, CNSM considera nefondati pe motivul ca
se propune stabilirea pensiei maxime, care nu va depasi 5 salarii medii lunare pe
tard.

La alineatul (9), dupa litera ,,e)” propunem completarea cu litera ,,h)” si mai
departe dupa text, reiesind din propunerile CNSM expuse 1in pct.6.

10. La Art. II, pet. 12 din proiect, referitor la redactia nou propusi a art.
12, in alin. (1) cuvintul ,,mediu” de substituit cu cuvintul ,,minim”, in conformitate
cu prevederile Legii nr. 133 din 13.06.2008 cu privire la ajutorul social.

11. La Art. II, pct.14 al proiectului, referitor la articolul 13 din Legea
nr.156/1998, CNSM nu sustine completarea acestui articol cu alineatul (1') pentru
ca aceasta propunere va conduce la neatingerea acelui scop al reformei de
pensionare stipulat in pct.4.1. al Conceptului unic care prevede ,asigurarea unui
trai decent beneficiarilor de pensii”.

CNSM insistd la respectarea prevederilor pet. 2.2. din Subactiunea nr. 2 al
Obiectivului strategic 3 al Conceptului unic privind ,Indexarea pensiilor
semestrial: la data 1 aprilie si la data de 1 octombrie” prin expunerea alineatului
(1) al art.13 in urmétoarea redactie:

»(1) Pensiile se indexeazd semestrial: la 1 aprilie si la 1 octombrie.
Coeficientul de indexare pentru 1 aprilie constituie media dintre cresterea anuali a
indicelui preturilor de consum si cresterea anuald a salariului mediu pe tard pentru
anul precedent, determinate in modul stabilit de Guvern. Coeficientul de indexare
pentru 1 octombrie, constituie cresterea indicelor preturilor de consum pentru
perioada ianuarie-iunie a anului in curs. In ambele cazuri, indexarii fiind supusa
numai partea de pensii achitatd din mijloacele bugetului asigurérilor sociale de
stat”.

12. La Art. I, pct.16 al proiectului, referitor la articolul 15 din Legea
nr.156/1998, CNSM nu sustine prevederile alin. (2) nou propus, conform céruia
»persoana care, la implinirea virstei standard de pensionare, nu are un stagiu
minim de cotizare, prevazut in alin.(1), are dreptul la alocatie in conditiile Legii
privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetiteni” pe motivul ca
persoana, fiind asigurata si achitind pe parcursul a 15 ani de contributii de asigurari
sociale se compara cu cetatenii care nu au activat deloc.

In acest context insistim la pastrarea prevederilor alineatelor (1) si (2)
ale acestui articol in redactia actuali.



13. La Art. II, pct.17 al proiectului, referitor la noul articol 15",
propunem ca la alin. (4) de substituit cuvintele ,,la cerere” cu cuvintele ,,din oficiu”
si in final sd fie adaugatd sintagma ,,s1 perioadelor contributive realizate dupa
stabilirea dreptului la pensii anticipate”.

14. La Art. 11, pct.22 al proiectului, referitor la noua redactie a alin. (1)
24 propunem ca in final sd fie addugata sintagma ,,sau a unei pensii pentru limita
de virsta”.

15. La Art. II, pct.23 al proiectului, referitor la noul cuprins al art. 26
dupd sintagma ,beneficiar de pensie” de addugat sintagma ,pentru limitd de
virsta”.

16. La Art. I, pct.26 al proiectului, referitor la articolul 33 din Legea
nr.156/1998, CNSM propune in alineatul (4') nou propus, ca sintagma ,,pot
solicita o singura data reexaminarea pensiei” sa fie substituita cu sintagma
»au dreptul la reexaminare anuala a pensiei”.

Aceastd modificare are drept scop corelarea cu principiul obligativitatii,
conform caruia drepturile de asigurari sociale se exercita corelativ indeplinirii
obligatiilor si cu principiul contributivitatii, conform caruia drepturile de asigurari
sociale se cuvin 1n temeiul contributiilor de asigurari sociale platite.

17. La Art. I1, pct. 30-31 al proiectului, referitor la articolele 41 si 42
din Legea nr.156/1998, CNSM este categoric Tmpotriva majorarii virstei de
pensionare si stagiului de cotizare pentru barbati si femei. Drept argument este
faptul ca speranta de viata in Republica Moldova este incé la un nivel foarte jos in
comparatie cu alte tari. Conform datelor BNS in anul 2015 speranta de viatd la
nastere a constituit 75,5 ani pentru femei si 67,5 ani pentru barbati.

Raportul Mondial privind Imbatrinirea Populatiei pentru anul 2015, elaborat
de Organizatia Natiunilor Unite, In anii 2010-2015, mentioneazd ca in Republica
Moldova speranta de viata la virsta de 60 de ani a constituit 14,8 ani pentru barbati
si 19,5 ani pentru femei, tara noastrd ocupind penultimul loc si respectiv ultimul
loc in clasamentul tarilor europene dupd marimea acestui indicator important.

Totodata, conform studiilor facute de Centrul de Cercetdari Demografice,
speranta de viatad sanatoasa pentru barbatii in varstd de 15-19 ani este de 54,1 ani,
iar femeile au speranta de viatd mai mare — 62 de ani.

18. La Art. II, pct. 32 al proiectului, referitor la abrogarea Capitolului
VI din Legea nr.156/1998. Sindicatele isi exprima dezacordul absolut, provocat
de intentia de a lipsi functionarii publici de garantia sociald, regésita actualmente in
legislatia In vigoare, care face referintd la modificarea formulei de calcul a marimii
pensiilor pentru categoria respectiva de asigurati.
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In context, in scopul tratérii functionarilor publici din autorititile publice
centrale si locale cu recunoastere si pretuire, precum si in scopul neadmiterii
producerii unei nedreptati enorme fata de categoria respectiva de salariati, cerem
pastrarea formulei de calcul a pensiei pentru functionarii publici in cuantum de
75% din venitul mediu lunar asigurat.

19. La Art. II, pet. 33 al proiectului, referitor la redactia lit. d) din alin.
(a) al art. 50 din Legea 156/1998, considera necesar de a fi redactati tinind cont
de notiunile utilizate in Legea nr. 60 din 30.03.2012 privind incluziunea sociali a
persoanelor cu dizabilitati.

20. La Art. II, pct. 34 al proiectului, referitor la articolul 52! din Legea
nr.156/1998, CNSM este categoric impotriva valorizirii veniturilor si reexamindrii
pensiilor beneficarilor, ale ciror pensii au fost stabilite in anii 2001-2008. CNSM
propune ca cuvintele ,incepind cu 1 ianuarie 1999” din alineatul (1) al acestui
articol sa fie substituite cu cuvintele ,,in perioada de activitate”, iar cuvintele ,, in
anii 2001-2008” din alineatul (3) de substituit cu cuvintele »in anii din toatd
perioada iesirii la pensie pina la 1 aprilie 2017”, deoarece prin aceasta propunere se
incdlca drepturile constitutionale lea cetatenilor si principiile fundamentale ale
unicitatii si egalitatii, inscrise in Legea organica privind sistemul public de
asigurdri sociale si Conceptul unic de reformare a sistemului de pensii, conform
carora, statul organizeaza si garanteaza sistemul public bazat pe aceleasi norme de
drept si asigurd tuturor participantilor la sistemul public un tratament
nediscriminatoriu in ceea ce priveste drepturile si obligatiile previzute de lege.

21. La Art. II, pct. 35 al proiectului, referitor la articolul 53, alin. (2) al
Legii nr.156/1998, CNSM propune substituirea sintagmei ,,dupd 01.01.1999”cu
sintagma ,,in toatd perioada de activitate” si excluderea alineatului nou propus (21),
precum si excluderea cuvintelor ,,alin. (2')” din propunerile inaintate la alin. (3).

22. La Art. II, pet. 37 al proiectului, referitor la articolul 56' al Legii
nr.156/1998, CNSM insistd asupra mentinerii conditiilor actuale de stabilire a
pensiilor pentru unele categorii de salariati din domeniul culturii.

23. La Art. II, pct. 38 al proiectului, referitor Ia noua redactie a Anexei
nr. 4 si Anexei nr. 5 al Legii nr.156/1998, propunem excluderea din proiect,
deoarece CNSM insista asupra calcularii pensiilor din toate veniturile acumulate pe
perioada activitatii. Mai mult decit atit, in conditiile economice de astizi este
dificil de a stabili ,,Coeficientul nivelului profesional”, dat fiind faptul ca
categoriile de calificare nu se utilizeaza (mai cu seama in cazul aplicarii sistemelor
netarifare de salarizare), precum si faptul ca o persoani poate activa pe parcursul
vietii profesionale in mai multe functii.



24. La Art. III, pet. 1 al proiectului, referitor la completarea art. 4 din
Legea nr. 489/1999 cu un nou punct 1') ne expunem impotriva acestei
completdri, dat fiind faptul cé@ reglementarea evidentei asiguratilor din structurile
de fortd este realizatd prin legile speciale ce vizeaza activitatea structurilor in
cauza.

25. La Art. III, pet. 2 al proiectului, referitor la abrogarea art. 29 din
Legea nr. 489/1999 sintem impotriva abrogarii acestuia, deoarece conform alin.
(1), art. 20 din aceeasi lege ,,Calculul si plata contributiei de asigurdri sociale
datorate de asiguratii angajati cu contract individual de munca si de angajatorul
acestora se fac lunar de citre angajator.” In cazul ne platii de catre angajator a
contributiilor de asigurdri sociale de stat datorate pentru angajati, ultimii nu poarta
nici o vind fatd de neindeplinirea obligatiilor angajatorului.

26. La Art. VI, alin. (3) al proiectului, referitor la anularea suportului
financiar de stat prevazut de art. I, II, IIT din Legea 147/2014. Nu sustinem
anularea acestora atita timp cit nu va fi instituitd pensia de baza pentru toate
categoriile de beneficiari de pensii pentru limitd de virsta si dizabilitate.

27. La Art. VI, alin. (4) al proiectului, referitor la abrogarea Legii nr.
60/2014 nu sustinem propunerea in cauza, deoarece aceasta nu a fost argumentata
in Nota informativa.

CNSM insista ca proiectul dat de Lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative si avizul sindicatelor pe marginea acestuia sa fie puse pentru
discutie in cadrul sedintei Comisiei nationale pentru consultiri si negocieri
colective, pind la examinarea acestuia de catre Guvern.

In cazul in care propunerile si obiectiile sindicatelor nu vor fi luate in

considerare, ne rezervam dreptul de a purcede la alte actiuni, in conformitate cu
legislatia in vigoare.

Cu respect,

Presedinte Oleg BUDZA




