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Doamnei Stela GRIGORA$,
ministru al muncii, protec{iei sociale qi familiei

Stimatl doamni ministruo

Confed eralia Nalionald a Sindicatelor din Moldova (CNSM) a examinat
proiectul Legii pentru modificarea qi completarea unor acte legislative qi vd
prezintd, urmdtoarele obieclii qi propuneri pentru a fi luate in considerafie la
perfecfionarea legislafiei in acest domeniu.

1. La proiectul de lege trebuie sI accentudm cd la elaborareaproiectului
menfionat nu au fost luate in consideralie prevederile Obiectivelor strategice 2 gi 3
ale Conceptului unic de reformd a sistemului de pensii din Republica Moldova,
aprobat prin Decizia Guvernului nr.1l6-d din 5 august 2016 Ei anume:

In Art. III al proiectului legii men{ionate nu a fost propusd completarea
Legii privind sistemul public de asigurdri sociale nr. 489-XIV din 08 .07 .1999 cu
prevederile din Subacfiunea nr. I al Obiectivului strategi c 2 al Concepliei privind
,,Repartizarea contribuliilor de asiguriri sociale pe fonduri, constituite in funcfie
pe riscuri sociale", in special, despre constituirea fondurilor de asigur6ri sociale
constituite in funcfie pe riscuri sociale gi stabilirea cotelor de asigrr*i sociale din
tariful general. Mai mult decit atit, prevederile alin. (1) al art. 4 din Legea
15611998 stipuleazd cd. ,,pensiile stabilite in conformitate cu prezenta lege se
pldtesc din fondul de pensii" care de facto, in sistemul public de asigur6ri ,oriul.,
nu exist6.

tn Art. II al proiectului legii menfionate a fost omisd prevederea pct. 2.I.
din Subacfiunea nr.l al Obiectivului strategic 3 al Conceptului unic privind
,,Instituirea pensiei de bazd,, garantatd, tuturor pensionarilor din bugetul de stat ca
mecanism in vederea sporirii protecfiei sociale a beneficiarilor,,.

Prevederile pct. 2.2. din Subacliunea nr. 2 al Obiectivului strategic 3 al
Conceptului unic privind ,,Indexarea pensiilor semestrial: la data 1 aprilie qi la
data de I octombrie" au fost ignoratd, excluzind sintagma ,,gi la data de I
octombrie" ferA careva argumente qi explicalii din Nota informativd.



2. La Art. I al proiectului, linind cont de faptul modificdrii titlului legii nr.
15611998 propus in pct. 1 la Art. II al proiectului, propunem ca sintagma,,pensiile
sociale de stat", in art.32 al Legii nr. 544-XIII din 20.07.1995 cu privire la statutul
judecdtorului nou propus de autor, sd fie substituitd cu sintagma ,,sistemul public
de pensii".

3. La Art. II, pct. 2 al proiectuluio prin introducerea ooArticolul 1.
Obiectivul public de pensii" au fost excluse din Legea nr. 15611998 prevederile
art.l ,,Nofiuni principale", excluderea cdrora le considerdm nemotivate.

CNSM propune completarea articolului I ,,Nofiuni principale" al legii in
vigoare, dupd nofiunea ,,pensiile sociale de stat" cu nofiunea ,,pensie de bazd, -
suma fixd acordatd din bugetul de stat beneficiarilor de pensie pentru limita de
virstd gi pensii de dizabilrtate in condiliile prezentei legi".

Pentru prevederile pct. 2 al proiectului, despre ,,Obiectivul public de
pensiioo propunem si fie instituit ooArticolul lr" cu modificarea pct. 3 in
ooArticolul 12 t'.

4. La Art. IIo pct. 5 al proiectuluio referitor la alineatul (2), litera a) al
art. 4 din Legea nr. 15611998, propunem dupa cuvintul ,,contribufiile" de
completat cu cuvintul ,,individuale", pe motivul cd venitul mediu lunar asigurat
valorizat se calcule azd, reieqind din suma contribuliilor individuale platite pentru
perioada de cotizare (vezi anexa nr.1 la proiectul de lege).

5. La Art. II, pct. 6 al proiectuluio referitor la alineatul (2), litera b) al
art. 5 din Legea nr.l5611998, CNSM propune dupa cuvintele ,,de cdtre unul din
pdrinfi" de completat cu sintagma cu urmdtorul cuprins i ,,,t s bunicul, bunictr o alti
rudi care se ocupi nemijlocit de ingrijirea copilului" mai departe dupa text.

Aceastd propunere relevd din prevederile alineatului (2) al art.18 din Legea
privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard de muncd qi alte prestafii de
asigurdri sociale nr.289 din 22.07.2004, care stipuleazl, cd, de indemniza\ie lunard
pentru cregterea copilului beneficiazd, la cerere, opfional: unul dintre pdrinfi,
bunelul, bunica, o altd rudd care se ocupd nemijlocit de ingrijirea copilului, precum
gi tutorele, dacd sint persoane asigurate gi indeplinesc condiliile de realizare a
stagiului de cotizareprevdzute la art.6 alin. (1), (2) sau (3).

6. La Art. II, pct.6 al proiectului, referitor la alineatul (2), al art. 5 din
Legea nr.156/1998, CNSM propune completarea lui cu litera h), cu urrndtorul
conlinut: ,, h) perioada asiguratd, de activitate realizata in entitAfile din partea sting6
a Nistrului dupa I ianuarie 1992". Sindicatele solicitd asimilarea perioadelor de
activitate a persoanelor care locuiesc in partea dreapta a Nistrului, dar care dupd 1
ianuarie 1992, au activat in entitdlile din partea stingd a Nistrului, transferind
contribufiile de asigurdri sociale in bugetul Transnistriei, cu ,,p€rioadele
necontributive". VA aducem la cunoqtinfe, cd salaria{ilor din structurile teritoriale
din subordinea SA ,,Moldovagaz", I.S. Calea Feratd din Moldova, Ia ieqirea la



pensie nu se includ in stagiul de cotizare anii de activ itate in entitalile din partea
stinga a Nistrului dupd I ianuarie 1992 ;i la calcularea pensiei venitul pentru
aceastd perioadd se include in calcul cu ,,0", pe acest motiv cuantumul pensiilor se
micsore azd esenfial, salarialii nefiind vinov ali cd contribuliile au fost transferate
nu in bugetul Republicii Moldova. Republica Moldova, in baza contractelor
bilaterale cu alte state, include ?n calcul perioadele asemdndtoare. Dat fiind faptul
cd Republica Moldova nu poate incheia asemenea contract cu Transnistriaj pe
motivul cd aceasta este componenta republicii, suntem convinEi cd statul trebuie sd
ia rdspunderea pentru aceqti cetdleni, sd stabileascd pensia Ei sd achite din bugetul
de stat:'

7. La Art. [I, pct. 6 al proiectului, referitor la alineatul (3), al art. 5 din
Legea nr.156/1998, CNSM propune completarea dupa litera ,,0" cu litera ,,h)", pe
motivul expus in pct. 6 al avizului CNSM.

8. La Art. [I, pct. 7 al proiectului, referitor la alineatul (2); al art.6 din
Legea nr.l 56/1998, CNSM propune expunerea lui in urmdto arearedacfie:
.,,(2) Stagiul de coti zare al persoanelor angajate in baza contractului individual de
muncd se calculeazd, prin insumarea contribu{iilor individuale calculate Ei achitate
in mdrimile cotelor acestora stabilite de legisla(ie gi impdrfi rea acestei sum e Ia 12.
Rezultatul oblinut se rotunjeqte pind la o unitate dupa virgui6.,,

Propozilia ,,Cuantumul minim lunar al contributriilor nu poate fi mai mic
decit cuantumul contribu{iilor calculate din salariul minim lunar pe lard, stabilit de
legislalie" urm eazd, sd fie exclus6, deoarece prin aceastd prevedeie asiguratul va fi
sancfionat de doud ori. Or, in formula de calcul a venitului -.di, asigurat
valorrzat, suma contribufiilor individuale plStite pentru perioada ,,i,, de cotizare
urmeazd sd fie luatd in valoare a real6, numdrul lunilor p.ntru care s-au calculat gi
s-au achitat contribuliile individuale, conform dateloi Registrului. prin aceastd
prevedere va fi micqorat nefondat stagiul de cotizare Ei respectiv, cuantumul
pensiei.

Mai mult decit atit, noJiunea ,,cuantum minim garantat al salariului in sectorul
real" a fost pusd in aplicare din anul 2008 in Legea salari zdrii qi, totod atd",insfera
bugetard, ca garanfie minima se utiLizeazd,,,,saIa.irl -inim pe \ard,, care la moment
este de 1000 de lei 9i de 2,1 ori mai mic decit cunatumul minim gartantat aIsalariului in sectorul real (2100 de lei).

in notd nu este explicat motivul de ce stagiul de cotizare urmeazd s6 secalculeze proporfional sumei achitate, in caiul in care suma anuald acontribufiilor achitate este mai micd decit suma anuala a contribufiilor calculatedin cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real, stabilit de legislafie.

9' La Art ' I I, pct.9 al proiectului, referitor la alineatul ( l t), al art. g dinLegea nr'156/1998, CNSM piopune ca sintagma ,,reali zat incepind cu 1 ianuarie1999" sd fie substituiti cu sintagma in urm[to area redaclie ,,,rearizatpentru toatdperioada de activitate" si mai departe dupa text, deoarece conform alineatului ( 1) al



acestui articol ,,baza de calcul al pensiei o constituie venitul mediu lunar
asigurat din toati perioada de activitate".

La alineatul (3) .al acestui articol, propunem completarea sintagmei ,,ar|. 5,
alin. (2) dupd litera a')" cu litera ,,h)" qi mai departe dupa text, ieieqind din
propunerile CNSM expuse in pct. 6.

La alineatul (5) referitor la abro garea prevederilor ca ,,Plafonul venitului
anual din care se calcule azd contribuliile individuale se stabilegte prin legea anuald
a bugetului asigurdrilor sociale de stat", CNSM considerd nefondatd pe motivul cd
se propune stabilirea pensiei maxime, care nu va depdqi 5 salarii medii lunare pe
lard.' La alineatul (9), dupa litera,,e)" propunem completarea cu litera,,h)" qi mai
departe dupa text, reieqind din propunerile CNSM expuse in pct.6.

10. La Art. II, pct. 12 din proiect, referitor la redaclia nou propusd a art.
12,in alin. (1) cuvintul ,,mediu" de substituit cu cuvintul ,,minim", in conformitate
cu prevederile Legii nr. 133 din 13.06.2008 cu privire la ajutorul social.

11. La Art. II, pct.14 al proiectului, referitor la articolul 13 din Legea
nr.156/1998, CNSM nu susfine completarea acestui articol cu alineatul (1t) pentru
cd aceastd propunere va conduce la neatingerea acelui scop aI reformei de
pensionare stipulat in pct.4.1. aI Conceptului unic care prevede ,,asigurarea unui
trai decent beneficiarilor de pensii".

CNSM insistd la respectarea prevederilor pct. 2.2. din Subacfiunea nr. 2 al
Obiectivului strategic 3 al Conceptului unic privind ,,Indexarea pensiilor
semestrial: la data I aprilie qi la data de 1 octombrie" prin expunerea alineatului
(1) al art.I3 in urmitoarea redacfie:

,,( 1) Pensiile se indexeazd, semestrial: la I aprilie Ei la I octombrie.
Coeficientul de indexare pentru I aprilie constituie media dintre creqtere a anuald, a
indicelui prelurilor de consum gi cregterea anuald a salariului mediu pe lard pentru
anul precedent, determinate in modul stabilit de Guvern. Coeficientul de indexare
pentru I octombrie, constituie cregterea indicelor prelurilor de consum pentru
perioada ianuarie-iunie a anului in curs. in ambele cazuri, indexdrii fiind supusd
numai partea de pensii achitatd din mij loacele bugetului asigurdrilor sociale de
stat".

12. La Art. Ilo pct.16 al proiectuluio referitor la articolul 15 din Leg
nr.156/19980 CNSM nu susline prevederile alin. (2) nou propus, conform cdruia
,,persoana care, la implinirea virstei standard de pension are, nu are un stagiu
minim de cotizare, prevdzut in alin.(l), are dreptul la alocalie in condiliile Legii
privind alocafiile sociale de stat pentru unele categorii de cetSfeni" pe motivul cd
persoana, fiind asiguratd qi achitind pe parcursul a 15 ani de contribufii de asigurdri
sociale se compard cu cetafenii care nu au activat deloc.

tn ac"st context insistim la pistrarea prevederilor alineatelor (1) qi (2)
ale acestui articol in redacfia actuali.



13. La Art. IIo pct.17 al proiectuluio referitor la noul articol 15t,
propunem ca la alin. (a) de substituit cuvintele ,,la cerere" cu cuvintele ,,din oficiu"

Ei in final sd fie addugatd, sintagma ,,$i perioadelor contributive realizate dupa
stabilirea dreptului la pensii anticipate".

14. La Art. II, pct.22 al proiectului, referitor la noua
24 propunem ca in final sd fie addugatd sintagma ,,sau a unei
de virstd".

15. La Art. IIo pct.23 al proiectuluio referitor la noul
dupa sintagma ,,beneficiar de pensie" de addugat sintagma
virstd".

redacfie a alin. (1)
pensii pentru limita

cuprins al art. 26
,,pentru limitd de

16. La Art. IIo pct.26 al proiectuluio referitor la articolul 33 din Legea
nr.156/19980 CNSM propune in alineatul (4t) nou propus, cB sintagma ,,pot
solicita o singuri dati reexaminarea pensieio' si fie substituitl cu sintagma
,BU dreptul la reexaminare anuali a pensieiot.

Aceastd modificare are drept scop corelarea cu principiul obligativitelii,
conform cdruia drepturile de asigurdri sociale se exercitd corelativ indeplinirii
obligaliilor gi cu principiul contributivitelii, conform cdruia drepturile de asigurdri
sociale se cuvin in temeiul contribuliilor de asigurdri sociale pl6tite.

17. La Art. II, pct. 30-31 al proiectului, referitor la articolele 41 qi 42
din Legea nr.l5611998, CNSM este categoric impotrivi majordrii virstei de
pensionare Ei stagiului de cotizare pentru bdrbafi Ei femei. Drept argument este
faptul cd speran\a de via{6 in Republica Moldova este ?ncd la un nivel foarte jos in
comparalie cu alte [ari. Conform datelor BNS in anul 2015 speranla de via!6 la
nagtere a constituit 75,5 ani pentru femei qi 67,5 ani pentru bdrbafi.

Raportul Mondial privind Imbatrinirea Populaliei pentru anul 2015, elaborat
de Organizafta Nafiunilor Unite, in anii 2010-2015, menlioneazd, cd in Republica
Moldova speranla de viald la virsta de 60 de ani a constituit 14,8 ani pentru bdrbafi
qi 19,5 ani pentru fem er, [ara noastrd ocupind penultimul loc Ei respectiv ultimul
loc in clasamentul ldrilor europene dupd mdrimea acestui indicator important.

Totodatd, conform studiilor fdcute de Centrul de Cercetdri Demografice,
speranla de via\6, sdndtoasd pentru bdrbalii in vdrstd de 15-19 am este de 54,1 ani,
iar femeile au speranfade viald mai mare -62 de ani.

18. La Art. [I, pct. 32 al proiectuluio referitor la abrogarea Capitolului
VI din Legea nr.156/1998. Sindicatele iqi exprimd, dezacordul absolut, provocat
de intenfia de a lipsi funclionarii publici de garanlia social6, regdsitd" actualmente in
legislafia in vigoare, care face referinldIa modificarea formulei de calcul a mdrimii
pensiilor pentru categoria respectivd de asigurali.



In context, in scopul tratdrii funcfionarilor publici din autorit6lile publice
centrale qi locale cu recunoaqtere Ei preluire, precum Ei in scopul neadmiterii
producerii unei nedrepteli enorrne fald de categoria respectivd de salariafi, cerem
pdstrarea formulei de calcul a pensiei pentru funclionarii publici in cuantum de
7 5% din venitul mediu lunar asigurat.

19. La Art. II, pct.33 al proiectului, referitor la redacfia l i t .  d) din alin.
(a) al art. 50 din Legea 15611998, considerd necesar de a fi red actatd fininO cont
de nofiunile utilizate in Legea nr. 60 din 30.03.2012 privind incluziuneasociald a
persoanelor cu dizabi I iteti.

20. La Art. IIo pct. 34 al proiectului, referitor la articolul 521 din Legea
nr'15611998, CNSM este categoric impotriva valortzdrii veniturilor qi reexamindrii
pensiilor beneficarilor, ale cdror pensii au fost stabilite in anii 2001-200g. CNSM
propune ca cuvintele ,,incepind cu I ianuarie Iggg" din alineatul (l) al acestui
articol sd fie substituite cu cuvintele ,,in perioada de activ itate" , iar cuvintele ,, in
anii 2001-2008" din alineatul (3) de substituit cu cuvintele ,,in anii din toatd
perioada ieEirii la pensie pind la I aprilie 20 17", deoarece prin aceast6 propunere se
incdlcd drepturile constitutionale lea cetdlenilor Ei principiile fundamentale ale
unicitSlii Ei egalitalii, inscrise in Legea organica privind sistemul public de
asigurdri sociale gi Conceptul unic de reformare a sistemului de pensii, conform
cdrora, statul organrzeazd, qi garanteazd, sistemul public bazatp. urileaqi norme de
drept qi asigurd tuturor participanlilor la sistemul prUti. un tratament
nediscriminatoriu in ceea ce priveqte drepturile gi obligaliile prevdzute de lege.

2l' La Art. [f, pct. 35 al proiectului, referitor la articolul 530 alin. (Z) al
Legii nr.ls6/1998, CNSM propune substituirea sintagmei ,,dupd 0r.0 1.1999,,cu
sintagma ,,in toatd perioada de activitate" qi excluderea alineatului nou propu, 

-ei;,

precum qi excluderea cuvintelor ,,alin . (2t)" din propunerile inaintate la alin. (3).

22' La Art' IIo pct. 37 al proiectului, referitor la articolul 561 al Legiinr'156/1998, CNSM insisti asupra menfinerii condiliilor actuale de stabilire apensiilor pentru unele categorii de salaria{i din domeniul culturii.

23' La Art' [Io pct. 38 al proiectului, referitor la noua redacfie a Anexeinr' 4 qi Anexei nr. 5 al Legii nr.l 56/1998, propunem exclude rea din proiect,
deoarece CNSM insistd ut,rptu calculdrii pensiito. din toate veniturile ur.r.ulate peperioada activitdlii. Mai mult decit atit, in condiliile economice de astdzi estedificil de a stabili ,,Coeficientul nivelului profesional", dat fiind faptul c6,categoriile de calificare nu se utiliz eazd, (mai cu- seama in cazul aplic6rii sistemelornetarifare de salartzare), precum qi faptul ca o persoand poate activa pe parcursulviefii profesionale in mai multe functii.




