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Curtea Constitutionali
Mun. Chisindu. Str. A. Lipusneanu 28

Prin prezenta, Curtea de Apel Chisindu V& expediaza in adresa Dvs. pentru
examinare, sesizarea cu privire la verificarea constitutionalititii prevederilor art. 388
alin. (4) Codul Muncii emisd in cauza civild la cererea de chemare in judecata

‘Inaintatd de Troihina Tatiana Impotriva Institutiei Medico-Sanitare Publice
Asociatia Medicald Teritoriald Buiucani cu privire la anularea ordinului nr. 231 din
04.11.2016 cu privire la concediere in legaturd cu reducerea statelor de personal,
restabilirea in functie de jurist, incasarea salariului pentru absentd fortatd de la
serviciu, repararea prejudiciului moral si incasarea cheltuielilor de judecat.

Anexi: Sesizarea pe 9 (noud) file

Incheierea nr. 2a-2021/18 din 27.06.18 pe 4 (patru) file.

Judecator Ion Turcan
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Curtea Constitutionald a R. Moldova

SESIZARE

privind exceptia de neconstitutionalitate a art.388 alin.4 Codul muncii 154-XV din
28 martie 2003.

in fapt:

In procedura Colegiului civil si de contencios administrativ al Curtii de Apel
Chisinau se afld pe rol cererea de apel depusd de catre Troihina Tatiana Impotriva
hotdririi judecatoriei Chisindu sediul Buiucani din 05 iunie 2017, prin care cererea
de chemare 1n judecatd inaintatd de cétre Troihina Tatiana Impotriva Institutiei
Medico-Sanitare Publice Asociatia Medicald Teritoriald Buiucani privind anularea
ordinului nr.231 din 04 noiembrie 2016 cu privire la concediere In legéturd cu
reducerea statelor de personal — a fost respinsa ca fiind tardivé, iar cerintele privind
restabilirea in functia de jurist in cadrul IMSP Asociatia Medico-Teritoriala
Buiucani, incasarea salariului pentru absenta fortatd de la lucru, repararea
prejudiciului moral, incasarea cheltuielilor de judecatd — au fost respinse ca fiind
nelntemeiate.

Prin decizia Colegiului civil si de contencios administrativ al Curtii de apel
Chisinau din 12 decembrie 2017 (vol.II £.d.8-16) apelul declarat de cétre Troihina
Tatiana a fost respins si mentinutd hotdrirea judecétoriei Chisinau din 05 iunie
2017.

Prin decizia Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie din 23 mai 2018 (vol.Il f.d. 43-52) a fost admis
recursul declarat de cétre Troihina Tatiana, casatd integral decizia Curtii de Apel
Chisinau din 12 decembrie 2017 in cauza civild la cererea de chemare In judecata
depusa de Troihina Tatiana impotriva Institutiei Medico-Sanitare Publice Asociatia
Medicala Teritoriald Buiucani privind anularea ordinului nr.231 din 04 noiembrie
2016 cu privire la concediere in legdtura cu reducerea statelor de personal — a fost
respinsd ca fiind tardiva, iar cerintele privind restabilirea in functia de jurist in
cadrul IMSP Asociatia Medico-Teritoriald Buiucani, incasarea salariului pentru
absenta fortata de la lucru, repararea prejudiciului moral, incasarea cheltuielilor de
judecatd, cu remiterea cauzei spre rejudecare la Curtea de Apel Chisindu, de un alt
complet de judecati. In motivarea deciziei enuntate, Colegiul civil al Curtii
Supreme de Justitie a invocat, ca cerinta privind anularea ordinului de concediere
nu este tardiva.

Colegiul civil al Curtii de Apel Chisindu retine cd, printre mai multe
temeiuri in sustinerea cerintei privind anularea ordinului de concediere in legdtura
cu reducerea statelor de personal, reclamanta Troihina Tatiana In cererea de
chemare in judecatd, precum si in cererea de apel, 1si intemeiaza pretentia inclusiv
si in baza art.388 alin.4 Codul muncii, norméd potrivit céreia, concedierea
salariatilor care au fost alesi in organele sindicale, indiferent de faptul dacd au
fost eliberati sau nu de la locul de muncd de bazd, nu se admite timp de 2 ani dupd




expirarea mandatului, cu exceptia cazurilor de lichidare a unitdtii sau de comitere
de cdtre salariatii respectivi a unor actiuni culpabile, pentru care legislatia in
vigoare prevede posibilitatea concedierii. In asemenea_cazuri, concedierea se
efectueazd in temeiuri generale.

Apelanta Troihina Tatiana invocd faptul ci, in iunie 2011 a fost aleasd in
calitate de membru al Comitetului sindical pentru o perioadd de 4 (patru) ani,
mandat care a expirat In iunie 2015, astfel prin prisma acestei norme, angajatorul
nu era in drept si o concedieze, chiar si in legaturd cu reducerea statelor de
personal, pind In luna iunie 2017, dar in speta ea a fost concediatd in-baza ordinului
nr.231 din 04 noiembrie 2016.

Audiind in sedinta de judecatd publica partile 1n litigiu, Colegiul civil si de
contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu considerd necesar de a ridica
din oficiu exceptia de neconstitutionalitate a articolului 388 alin.4 Codul muncii
din urmétoarele considerente:

LEGISLATIA PERTINENTA:

Prevederile relevante ale Constitutiei (republicatid in M.O., 2016, nr.78, art.
140) sunt urmatoarele:

Articolul 4 Drepturile si libertatile omului

,»(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se
interpreteazd si se aplicd In concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Dacd exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la
drepturile fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile
el interne, prioritate au reglementérile internationale.”

Articolul 8 Respectarea dreptului international si a tratatelor internationale

,»(1) Republica Moldova se obligd sa respecte Carta Organizatiei Natiunilor
Unite si tratatele la care este parte, sa-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile
si normele unanim recunoscute ale dreptului international.

(2) Intrarea in vigoare a unui tratat international continind dispozitii contrare
Constitutiei va trebui precedatd de o revizuire a acesteia.”

Articolul 9 Principiile fundamentale privind proprietatea

,»(1) Proprietatea este publica si privata. Ea se constituie din bunuri materiale
si intelectuale.

(2) Proprietatea nu poate fi folosita in detrimentul drepturilor, libertatilor si
demnitatii omului.

(3) Piata, libera initiativd economicd, concurenta loiald sint factorii de baza
al economiei.”

Articolul 46 Dreptul de proprietate privati si protectia acesteia
»(1) Dreptul la proprietate privatd, precum si creantele asupra statului sunt
garantate.



(2) Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauza de utilitate publica,
stabilita potrivit legii, cu dreapta si prealabild despagubire.

Articolul 126 Economia

,»(1) Economia republicii Moldova este economie de piatd, de orientare
social, bazatd pe proprietatea privatd si pe proprietatea publicd, antrenate In
concurentd libera.

(2) Statul trebuie sa asigure:

a) reglementarea activitatii economice si administrarea proprietatii publice
ce-I apartine in conditiile legii;

b) libertatea comertului si activitatii de Intreprinzator, protectia concurentei
loiale, crearea unui cadru favorabil valorificérii tuturor factorilor de productie;

[L.]

Prevederile relevante ale Codului muncii nr. 154-XV din 28 martie 2003
(M.O., 2003, nr. 159-162, art. 648) sunt urmatoarele:

Articolul 86 Concedierea

»(1) Concedierea — desfacerea din initiativa angajatorului a contractului
individual de muncd pe duratd nedeterminatd, precum si a celui pe duratd
determinatd — se admite pentru urmatoarele motive:

a) rezultatul nesatisfécator al perioadei de proba (art.63 alin.(2));

b) lichidarea unitatii sau incetarea activitatii angajatorului persoand fizicd;

¢) reducerea numarului sau a statelor de personal din unitate;

d) constatarea faptului ci salariatul nu corespunde functiei detinute sau
muncii prestate din cauza stérii de sanatate, Tn conformitate cu certificatul medical,;
e) constatarea faptului ca salariatul nu corespunde functiei detinute sau muncii
prestate din cauza calificérii insuficiente, stabilitd in urma atestérii efectuate in
modul prevazut de Guvern;

f) schimbarea proprietarului unitétii (In privinta conducétorului unitafii, a
adjunctilor sdi, a contabilului-sef);

g) incélcarea repetatd, pe parcursul unui an, a obligatiilor de muncd, daca
anterior salariatul a fost sanctionat disciplinar; [...]”

Articolul 87 Interzicerea concedierii fard acordul organului sindical

,» (2) Concedierea persoanei alese In organul sindical si neeliberate de la
locul de munca de baza se admite cu respectarea modului general de concediere si
doar cu acordul preliminar al organului sindical al cdrui membru este persoana in
cauza.

(3) Conducétorii organizatiei sindicale primare (organizatorii sindicali)
neeliberati de la locul de muncd de bazd nu pot fi concediati fard acordul
preliminar al organului sindical ierarhic superior.

(4) Organele sindicale (organizatorii sindicali) indicate la alin.(1)—(3) 1si vor
comunica acordul sau dezacordul (opinia consultativd) argumentat in scris privind
concedierea salariatului In termen de 10 zile lucrdtoare de la data solicitdrii
acordului (opiniei consultative) de catre angajator. In cazul in care raspunsul nu a



fost primit de angajator in acest termen, acordul (comunicarea opiniei consultative)
a organului respectiv se prezuma.”

Prevederile relevante ale Legii sindicatelor 1129-XIV din 7 iulie 2000
(M.O., 2000, nr. 130-132, art. 919) sunt urmétoarele:

Articolul 12 Apaérarea drepturilor si intereselor membrilor de sindicat
»Sindicatul reprezintd si apard drepturile si interesele profesionale, economice, de
munca si sociale colective si individuale ale membrilor séi in autoritatile publice de
toate nivelurile, in instantele judecétoresti, in asociatiile obstesti, in fata patronilor
si asociatiilor acestora.”

Articolul 16 Apararea dreptului membrilor de sindicat la munca

,»(1) Sindicatele apara dreptul membrilor séi la munca, dreptul de a dispune
liber de aptitudinile lor, de a alege domeniul de activitate si profesia, dreptul la
remunerarea muncii, care ar asigura un nivel de trai decent.

(2) Sindicatele participa la elaborarea politicii de stat privind utilizarea fortei
de muncd, propun mésuri de protectie sociald a persoanelor disponibilizate de la
unitdti, exercitd controlul obstesc asupra respectarii legislatiei cu privire la
utilizarea fortei de munca.

(3) Lichidarea, reorganizarea unitatii sau schimbarea formei de proprietate,
intreruperea totald sau partiald a procesului de productie din initiativa patronului,
fapte ce conduc la reducerea in masd a locurilor de munca sau la inrdutatirea
conditiilor de munca, pot fi efectuate doar cu conditia informarii, cu cel putin 3
luni inainte, a sindicatului din ramura respectiva si initierii negocierilor colective n
vederea respectérii drepturilor si intereselor lucratorilor.

(4) Desfacerea, din initiativa patronului, a contractului individual de munca
cu lucratorul membru de sindicat va avea loc in conformitate cu prevederile
Codului muncii al Republicii Moldova.”

Articolul 21 Participarea la solutionarea litigiilor individuale de munca si a
conflictelor colective de munca

,»{(1) Sindicatele acordd asistenta juridicd membrilor de sindicat, participa, In
conformitate cu legislatia, la solutionarea litigiilor individuale de munca.

(2) Sindicatele participd la solutionarea conflictelor colective de munca in
problemele legate de interesele profesionale, economice, de muncé si sociale, de
incheierea si indeplinirea contractelor colective de muncé, de stabilirea unor noi
conditii de munca si de trai sau schimbarea celor existente. Drepturile sindicatelor
in procesul de solutionare a unor asemenea conflicte sint stabilite de legislatie, de
actele normative si de contractele colective de munca.

(3) Sindicatele creeaza, In conformitate cu legislatia, servicii juridice pentru
reprezentarea drepturilor si intereselor membrilor lor 1n autoritdtile publice,
inclusiv in autoritatile judecatoresti si in alte autoritati. Modul de activitate a unor
astfel de servicii este determinat in statutele (regulamentele) lor, aprobate de
organul sindical respectiv.”



Articolul 23 Dreptul la informatie

,,(1) Sindicatele sint in drept sa primeascé gratuit informatie de la autoritatile
administratiei publice, patroni si asociatiile lor in probleme ce tin de muncai,
salariu, somaj, dezvoltarea social-economicd, starea mediului Inconjurdtor,
privatizare, asistenta sociala, ocrotirea sanéataii, spatiul locativ.

(2) Neprezentarea de cétre persoanele cu functii de raspundere a informatiei
solicitate sau prezentarea unei informatii neveridice se califica drept impiedicare a
activititii sindicatelor. Persoanele vinovate sint trase la raspundere in conformitate
cu legislatia.

(3) Sindicatele au dreptul sa primeasca, sd transmita si sa difuzeze informatii
prin orice mijloc legitim. In calitate de partener social, ele beneficiaza gratuit de
serviciile organelor de informare in masé de stat, pot organiza sondaje sociologice
si dispune de centre informative.”

Prevederile relevante ale Conventiei nr. 158 din 22 iunie 1982 cu privire la
incetarea raporturilor de munci din initiativa patronului, adoptatd de Adunarea
Generald a Organizatiei Internationale a Muncii si ratificatd prin Hotérarea
Parlamentului nr. 994-XIII din 15 octombrie 1996 (M.O., 1996, nr. 75-76, art.
718), sunt urmatoarele:

Diviziunea A. Consultarea reprezentantilor lucratorilor

Articolul 13

,1. In cazul in care intentioneazd sa inceteze raporturile de muncad din
motive economice, tehnologice, de structurd sau alte motive similare, patronul: a)
va furniza 1n timp util reprezentantilor lucrdtorilor vizati informatia respectiva,
inclusiv referitoare la motivele pentru incetarea respectiva, numarul si categoria
lucrdtorilor care ar putea fi afectati precum si data la care urmeazd sa inceteze In
mod efectiv raporturile de muncd; b) va oferi reprezentantilor lucrétorilor vizati, in
conformitate cu legislatia si practica nationald, cit de repede posibil, posibilitatea
sa fie consultati cu privire la masurile ce trebuie luate pentru a evita sau a minimiza
incetdrile si masurile de atenuare a efectelor negative ale oricarei incetdri asupra
lucratorilor vizati, asa cum sunt cele de a gési posibilitéti alternative de angajare.

2. Aplicarea dispozitiilor paragrafului 1 al prezentului articol poate fi
limitata de metodicele de implementare vizate in art. 1 al prezentei Conventii la
cazurile in care numarul de lucrétori fata de care urmeaza sa inceteze raporturile de
muncd reprezintd cel putin un numér sau procentaj specificat al fortei de munca.

3. In scopurile prezentului articol, termenul de reprezentanti ai lucritorilor
vizati semnifica reprezentantii lucratorilor recunoscuti de catre legislatia si practica
nationala in conformitate cu Conventia cu privire la reprezentantii lucratorilor.”

Diviziunea B. Notificarea cétre autoritatea competenta

Articolul 14

1. In cazul in care patronul intentioneaza sa Inceteze, din motive
economice, tehnologice, de structurd sau alte motive similare, el va notifica, in
conformitate cu legislatia si practica nationald, autoritétii competente, cit de repede
posibil, furnizind informatie relevantd, inclusiv un raport o expunere in scris a



motivelor incetdrii, numarul si categoria de lucrdtori care ar putea fi afectati,
precum si la durata in care Incetarea va avea loc.

2. Legile si reglementérile nationale pot limita aplicabilitatea paragrafului 1
al prezentului articol la cazurile in care numaérul lucratorilor, a céror incetare a
raporturilor de muncé este propusd, reprezintd cel putin un numér sau procentaj
specificat al fortei de munca.

3. Patronul va notifica autoritatii competente incetarea vizatd in paragraful 1
al prezentului articol, cu o duratd minima de timp Tnainte de a avea loc Incetarea,
aceastd durata fiind specificat de legile si reglementarile nationale.”

IN DREPT:

Din continutul cererii de apel, Colegiul civil al Curtii de Apel Chisindu
observd cd aceasta vizeaza, In esentd, imposibilitatea concedierii salariatilor care
au fost alesi in organele sindicale, indiferent de faptul dacd au fost eliberati sau nu
de la locul de muncé de bazd, timp de 2 ani dupa expirarea mandatului, cu exceptia
cazurilor de lichidare a unitétii sau de comitere de catre salariatii respectivi a unor
actiuni culpabile, pentru care legislatia in vigoare prevede posibilitatea concedierii.

Astfel, prezenta sesizare se refera la un ansamblu de elemente si principii cu
valoare constitutionald conexe care privesc apdrarea intereselor profesionale,
economice si sociale ale salariatilor de cétre sindicate si dreptul de proprietate al
angajatorului.

Astfel, pentru a elucida aspectele abordate, Colegiul civil al Curtii de Apel
Chisinau va opera cu articolele 9, 46 si 126 din Constitutie.

Colegiul civil retine ca sindicatele reprezintd o modalitate de exercitare a
libertatii la asociere.

Valoarea constitutionala a sindicatelor si rolul acestora in raporturile de
muncd sunt consacrate in articolul 42 din Constitutie. In vederea apararii
intereselor salariatilor, norma constitutionald garanteazd dreptul acestora de a
intemeia si, respectiv, a se afilia la sindicate. Alineatul (2) din acelasi articol releva
scopul sindicatelor, care este de a contribui la apdrarea intereselor profesionale,
economice si sociale ale salariatilor.

Astfel, Colegiul civil remarcd faptul cd norma constitufionald ilustreaza
pregnant atit rolul, cat si libertatea pe care o au salariatii prin intermediul
sindicatelor in apérarea drepturilor si promovarea intereselor profesionale,
* economice si sociale ale acestora, cu conditia ca sindicatele sé actioneze in limitele
propriilor statute elaborate cu respectarea legii.

De asemenea, Colegiul civil subliniazd cd principiul democratiei sindicale
asigura o protectie speciald salariatilor alesi in organele de conducere ale organelor
sindicale sau membrilor acestora pentru a preveni luarea unor decizii abuzive de
catre conducerea unitétilor.

Pe plan european, Consiliul Europei a reglementat dreptul de a se asocia in
sindicate in rdndul drepturilor fundamentale ale lucratorilor prin art. 5 al Cartei
sociale europene din 1961, revizuitd in 1996 si ratificatd de Republica Moldova
prin Legea nr. 484-XV din 28 septembrie 2001, care dispune ca statele ce ratificd



au obligatia sd adopte o legislatie nationald care sd nu aducd nici o atingere
libertatii lucratorilor si patronilor de a se constitui In organizatii locale, nationale si
internationale pentru protectia intereselor lor economice si sociale si de a adera la
aceste organizatii. .

In acest context, Colegiul civil reitereazi cid si Conventia Europeani
protejeazd activitdtile sindicale ce sunt exercitate in scopul apardrii drepturilor
salariatilor, ceea ce presupune posibilitatea unor actiuni colective, de unde rezultd
si dreptul acestor organizatii de a fi consultate si ascultate de catre angajatori.

Cu toate acestea, examinand unele cauze legate de prevederile art. 11 din
Conventia Europeana, care prevede libertatea de intrunire si de asociere, Curtea
Europeand a stabilit o serie de circumstante ce decurg din dreptul la asociere
sindicala.

Astfel, prin Hotararea din 27 octombrie 1975, pronuntatd in cauza
Sindicatului national al politiei belgiene contra Belgiei, Curtea a stabilit cd art. 11
paragraful 1 din Conventie nu garanteaza sindicatelor si nici membrilor sdi un
anumit tratament din partea statului, cum ar fi dreptul de a fi consultat de acesta.
De asemenea, in hotararea mentionatd, Curtea Europeand a statuat ca statul
garanteazd doar dreptul sindicatelor de a exista, in mésura in care sd urmareasca
interesele in vederea cdrora au fost constituite. Pentru aceasta, mijloacele legale
necesare trebuie stabilite de legiuitorul national, anume lui 1i revine sarcina si
determine conditiile in care organele sindicale pot participa la negocierile
colective.

In cazul concedierii salariatilor, rolul sindicatelor este conturat exclusiv prin
Conventia OIM nr. 158 din 22 iunie 1982 cu privire la incetarea raporturilor de
munca din initiativa patronului.

Astfel, potrivit art. 13 din Conventie, in cazul Incetérii raporturilor de munca
din motive economice, tehnologice, de structurd sau alte motive similare,
angajatorul urmeaza sa consulte reprezentantii salariatilor.

Astfel, analizand prevederile Conventiei sus-mentionate, Colegiul civl al
Curtii de Ael Chiginau constatd ca consultarea sindicatelor constituie instrumentul
principal prin care acestea 1si exercitd prerogativele de aparare si promovare a
intereselor salariatilor.

De asemenea, Colegiul civil mentioneazd c& si legislatia nationala
promoveazd cu consecventd principiile dreptului sindical, cum ar fi libertatea
sindicald, pluralismul sindical si independenta sindicatelor.

Sediul materiei care dezvolta textul constitutional il reprezintd Codul muncii
si Legea sindicatelor nr. 1129 din 7 iulie 2000, care cuprind totalitatea normelor
juridice care reglementeaza scopul, organizarea si functionarea, pozitia si rolul
sindicatelor In ansamblul mecanismului social.

Sindicatele reprezinta, sustin si apira interesele salariatilor in relatiile lor cu
autoritatile publice, cu patronatele si cu alte persoane juridice si fizice, In raport cu
obiectul si scopul lor de activitate, potrivit propriilor statute si in acord cu
prevederile legii.

In conditiile legii, sindicatele au dreptul de a participa la administrarea
treburilor publice, la formarea politicii sociale i economice a statului, a politicii in



domeniul muncii. De asemenea, sindicatele sunt in drept sé participe la elaborarea
proiectelor de programe privind dezvoltarea social-economicd, a proiectelor de legi
si de alte acte normative in domeniul remuneririi muncii, asigurdrii sociale,
formarii preturilor, ocrotirii sandtdtii si in alte domenii ce t{in de muncd si
dezvoltarea social-economica.

In acelasi sens, Colegiul civil subliniazd ci si Conventia Organizatiei
Internationale a Muncii nr.158 din 22 iunie 1982 cu privire la incetarea raporturilor
de muncd din initiativa patronului stabileste doar obligatia angajatorului de a
notifica si, respectiv, de a consulta reprezentantii salariatilor in cazul
concedierii salariatilor. ‘\

Astfel, art. 13 din Conventie prevede cé patronul este obligat sd informeze
reprezentantii salariatilor despre situatia creatd, precum si posibilitatea sa fie
consultati cu privire la masurile necesare in vederea evitdrii sau minimalizarii
incetdrii raporturilor de munca sau gasirea unor posibilitdti alternative de angajare.

Colegiul civil remarcd céd scopul unei astfel de consultari a organului sindical
este de a asigura respectarea drepturilor salariatului la aceastd etapa.

In acest context, Colegiul civil constatdi ci desi statele semnatare ale
Conventiei susmentionate sunt in drept sd ofere prin legislatia nationald o protectie
mai mare decdt cea asumatd prin intermediul unui tratat international, aceasta
garantie trebuie s fie proportionald intereselor tuturor participantilor la raporturile
de munca.

In acest sens, Colegiul civil mentioneaza ci angajatorul este un subiect la fel
de esential al parteneriatului social in sfera muncii.

Asigurarea unui echilibru intre interesele salariatilor, pe de o parte, si
interesele angajatorilor, pe de altd parte, poate avea loc in functie de nivelul de
colaborare Intre acestia in calitate de parteneri sociali.

Insd din continutul art.388 alin.4 Codul muncii rezulti ci mecanismul
colabordrii in procedura de concediere lipseste, fiind favorizate In special interesele
salariatilor.

Astfel, chestiunea concedierii salariatului in interiorul termenului de 2 (doi)
ani de la Incetarea mandatului de membru ales al Comitetului sindical, din start nu
putea face obiectul unei dezbateri intre angajator si organul sindical.

Colegiul civil considerd ci protectia salariatilor nu poate fi asiguratd prin
neglijarea totald a intereselor angajatorului, care, in limitele stabilite de lege,
trebuie sd dispund de o anumitd autonomie In organizarea si functionarea propriei
institutii.

Este evident c&, atunci cind Incetarea sau continuarea raporturilor de munca
cu salariatul depind de acordul organului sindical, dreptul exclusiv al angajatorului
de a decide asupra activitatii sale in functie de conjunctura economicd, comerciala
in care acesta isi desfdsoard activitatea este susceptibil de a fi obstructionat.

Astfel, in viziunea Colegiului civil al Curtii de Apel Chiginau,
imposibilitatea concedierii salariatului, chiar si in cazul reducerii statelor de
personal, in interiorul termenului de 2 (doi) ani de la incetarea mandatului de
membru ales al Comitetului sindical poate afecta mecanismele economico-
financiare ale intreprinderii, cum ar fi structura de productie, bugetul de venituri si



cheltuieli, natura si volumul contractelor comerciale incheiate de unitate.

De asemenea, poate fi incdlcat si dreptul de proprietate al angajatorului,
deoarece acesta este nevoit sd continue contractul individual de muncd si sa
plateascd salariatului drepturile salariale.

Astfel, desi n activitatea lor sindicatele sunt independente si nu sunt supuse
unui control sau subordondri, totusi Colegiul civil consider cd interzicerea
concedierii in interiorul termenului de 2 (doi) ani de la Incetarea mandatului de
membru ales al Comitetului sindical, o asemenea Ingerintd, este neproportionald
scopului legitim de protectie a drepturilor salariatilor in raport cu drepturile
angajatorului in procesul de organizare a functiondrii unitatii.

Or, consolidarea libertatii sindicale in schimbul limitarii dreptului la libera
initiativd economicd si a activitdtii de intreprinzétor si, respectiv, a dreptului de
proprietate al angajatorului nu reprezintd o solutie legislativd proportionald cu
scopul urmarit.

Pentru considerentele mentionate, Colegiul civil al Curtii de Apel Chisinadu
ajunge la concluzia ci aceastd ingerintd incalcd prevederile articolelor 9, 46 si 126
din Constitutie, care consfintesc libera initiativd economicd, libera activitate de
intreprinzétor si dreptul de proprietate.

Adica, calitatea de fost membru ales al Comitetului sindical la concedierea
salariatilor nu poate constitui in sine un temei de restabilire automatd in functie.

Colegiul civil al Curtii de Apel Chisindu, din oficiu, in temeiul articolului
140 alin. (2) din Constitutie si articolului 26 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, articolelor 6, 61, 62 lit. a) si 68 din Codul jurisdictiei
constitutionale

SOLICITA:

1) Examinarea prezentei exceptii de neconstitutionalitate.
2) Verificarea constitutionalititii prevederilor art.388 alin.4 Codul muncii
prin prisma articolelor 9, 46 si 126 din Constitutia Republicii Moldova.

Presedintele completului,
Judecétorul % % Natalia Simciuc
ot

Judecatorii % /I’lfrle Cotrutd
‘: L Qe

urcarn.



. Dosar civil nr.2a-2021/2018
INCHEIERE

27 iunie 2018 mun. Chisindu

Colegiul civil si de contencios administrativ al
Curtii de Apel Chisinau

in componenta:
Presedintele sedintei,

Judecatorul Natalia Simciuc
Judecatorii Iurie Cotruta, Ion Turcan
Cu participarea

Grefieruliu Elena Turcanu

Examinind in sedinta de judecata publicd cererea de apel decllaratd de catre
Troihina Tatiana impotriva hotéririi judecétoriei Chisindu sediul Buiucani din 05
iunie 2017 in cauza pusd pe rol la cerere de chemare in judecata Tnaintata de catre
Troihina Tatiana impotriva Institutiei Medico-Sanitare Publice Asociatia
Medicald Teritorialda Buiucani privind anularea ordinului nr.231 din 04 noiembrie
2016 cu privire la concediere in legaturd cu reducerea statelor de personal,
restabilirea in functia de jurist in cadrul IMSP Asociatia Medico-Teritorial
Buiucani, incasarea salariului pentru absenta fortatd de la lucru, repararea
prejudiciului moral, incasarea cheltuielilor de judecata

A CONSTATAT:

In procedura Colegiului civil si de contencios administrativ al Curtii de
Apel Chisindu se afla pe rol cererea de apel depusd de catre Troihina Tatiana
impotriva hotéririi judecatoriei Chisinau sediul Buiucani din 05 iunie 2017, prin
care cererea de chemare 1n judecata Tnaintatd de catre Troihina Tatiana impotriva
Institutiei Medico-Sanitare Publice Asociatia Medicald Teritoriald Buiucani
privind anularea ordinului nr.231 din 04 noiembrie 2016 cu privire la concediere
in legaturd cu reducerea statelor de personal — a fost respinsa ca fiind tardiva, iar
cerintele privind restabilirea in functia de jurist in cadrul IMSP Asociatia
Medico-Teritoriala Buiucani, incasarea salariului pentru absenta fortatd de la
lucru, repararea prejudiciului moral, incasarea cheltuielilor de judecatd — au fost
respinse ca fiind neintemeiate.

Prin decizia Colegiului civil si de contencios administrativ al Curtii de apel
Chisindu din 12 decembrie 2017 (vol.Il £.d.8-16) apelul declarat de cétre Troihina
Tatiana a fost respins si mentinutd hotarirea judecatoriei Chisinau din 05 iunie
2017.

Prin decizia Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie din 23 mai 2018 (vol.II f.d. 43-52) a fost admis
recursul declarat de catre Troihina Tatiana, casatd integral decizia Curtii de Apel



Chisingu din 12 decembrie 2017 in cauza civila la cererea de chemare In judecata
depusd de Troihina Tatiana Impotriva Institutiei Medico-Sanitare Publice
Asociatia Medicala Teritoriala Buiucani privind anularea ordinului nr.231 din 04
noiembrie 2016 cu privire la concediere in legédturd cu reducerea statelor de
personal — a fost respinsa ca fiind tardiva, iar cerintele privind restabilirea in
functia de jurist in cadrul IMSP Asociatia Medico-Teritoriald Buiucani, incasarea
salariului pentru absenta fortatda de la lucru, repararea prejudiciului moral,
incasarea cheltuielilor de judecatd, cu remiterea cauzei spre rejudecare la Curtea
de Apel Chisiniu, de un alt complet de judecatd. In motivarea deciziei enuntate,
Colegiul civil al Curtii Supreme de Justitie a invocat, cd cerinta privind anularea
ordinului de concediere nu este tardiva.

Colegiul civil al Curtii de Apel Chisindu retine cd, printre mai multe
temeiuri in sustinerea cerintei privind anularea ordinului de concediere in legaturad
cu reducerea statelor de personal, reclamanta Troihina Tatiana In cererea de
chemare 1n judecatd, precum si in cererea de apel, isi Intemeiaza pretentia inclusiv
si in baza art.388 alin.4 Codul muncii, normd potrivit cdreia, concedierea
salariatilor care au fost alesi in organele sindicale, indiferent de faptul dacé au fost
eliberati sau nu de la locul de muncé de bazi, nu se admite timp de 2 ani dupa
expirarea mandatului, cu exceptia cazurilor de lichidare a unitatii sau de comitere
de cétre salariatii respectivi a unor actiuni culpabile, pentru care legislatia In
vigoare prevede posibilitatea concedierii. In asemenea cazuri, concedierea se
efectueaza in temeiuri generale.

In sedintd judiciard din 27 iunie 2018 Colegiul civil al Curtii de Apel
Chisindu, in temeiul articolului 140 alin. (2) din Constitutie si articolului 26 din
Legea cu privire la Curtea Constitutionald, articolelor 6, 61, 62 lit. a) si 68 din
Codul jurisdictiei constitutionale, din oficiul a ajuns la concluzia necesitatii
ridicérii din oficiul a exceptiei de neconstitutionalitate a prevederilor art.388 alin.4
Codul muncii prin prisma articolelor 9, 46 si 126 din Constitutia Republicii
Moldova cu remiterea acestei sesizdri Curtii Constitutionale din urmétoarele
motive. '

Conform art.135 alin.(1) lit.a) Constitutia Republici Moldova si art.4 alin.(l)
Legea privind la Curtea Constitutionald nr.317-XIII din 13 decembrie 1994,
Curtea Constitutionald exercitd, la sesizare, controlul constitutionalitatii legilor si
hotérérilor Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a
hotararilor si ordonantelor Guvernului, precum si a tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte.

In conformitate cu prevederile art. 12/1 din Codul de procedurd civila, in
cazul existentei incertitudinii privind constitutionalitatea legilor, a hotérérilor
Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotéararilor i
ordonantelor Guvernului ce urmeazd a fi aplicate la solutionarea unei cauze,
instanta de judecatd, din oficiu sau la cererea unui participant la proces, sesizeaza
Curtea Constitutionala.

(2) La ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si sesizarea Curtii



Constitutionale, instanta nu este In drept s se pronunte asupra temeiniciei
sesizarii sau asupra conformitdtii cu Constitufia a normelor contestate,
limitindu-se exclusiv la verificarea intrunirii urmétoarelor conditii:

a) obiectul exceptiei intrd in categoria actelor prevazute la art.135 alin.(l)
lit.a) din Constitutie;

b) exceptia este ridicatd de catre una din parti sau reprezentantul acesteia ori
este ridicatd de catre instanta de judecata din oficiu;

¢) prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei;

(3) nu exista o hotarire anterioara a Curtii Constitutionale avind ca obiect
prevederile contestate. Ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate se dispune
printr-o incheiere care nu se supune nici unei cai de atac si care nu afecteazi
examinarea In continuare a cauzei, insa pina la pronuntarea Curtii Constitutionale
asupra exceptiei de neconstitutionalitate se amind pledoariile.

(4) Dacé nu sunt intrunite cumulativ conditiile specificate la alin. (2), instanta
refuza ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate printr-o incheiere care poate fi
atacatd odatd cu fondul cauzei.

(5) Instanta de judecatd poate ridica exceptia de neconstitutionalitate doar
dacd cererea de chemare in judecatd sau cererea de apel a fost acceptata in modul
prevazut de lege ori dacé cererea de recurs Impotriva hotéririi sau deciziei curtii de
apel a fost declaratd admisibila conform legii.

Curtea Constitutionald in punctele 77, 79, 82 si 87 din hotérarea nr.2 din 09
februarie 2016 a constatat cd exceptia de neconstitutionalitate poate fi ridicata de
catre:

(1) instanta de judecatd din oficiu, care, respectand principiul suprematiei
Constitutiei, nu este in drept s& aplice o normad In privinta cireia existd
incertitudini de constitutionalitate;

(2) partile in proces, inclusiv reprezentantii acestora, drepturile si interesele
cérora pot fi afectate prin aplicarea unei norme neconstitutionale la solutionarea
cauzei.

Controlul concret de constitutionalitate pe cale de exceptie constituie
singurul instrument prin intermediul cédruia cetafeanul are posibilitatea de a
actiona pentru a se apéra impotriva legislatorilor Insusi, in cazul In care, prin lege,
drepturile sale constitutionale sunt incélcate.

Dreptul de acces al cetatenilor prin intermediul exceptiei de
neconstitutionalitate la instanta constitutionald reprezintd un aspect al dreptului la
un proces echitabil.

Aceastd cale indirectd, care permite cetatenilor accesul la justifia
constitutionald, ofera, de asemenea, posibilitatea Curii Constitutionale, in calitatea
sa de garantat suprematiei Constitutiei, sa-si exercite controlul asupra puterii
legiuitoare cu privire la respectarea catalogului drepturilor si libertatilor
fundamentale.

Curtea Constitutionald a mai retinut cé judecdtorul ordinar nu se va pronunta
asupra temeiniciei sesizdrii sau asupra conformitatii ca Constitutia, a normelor



contestate, ci se va limita exclusiv la verificarea Intrunirii urmatoarelor conditii:

(1) obiectul exceptiei intrd in catigoria actelor cuprinse la articolul 135
alin.(1) lit.a) din Constitutie;

(2) exceptia este ridicatd de catre una din parti sau reprezentantul acesteia,
sau indica faptul ca este ridicatd de citre instanta de judecats;

(3) prevederile contestate urmeazi a fi aplicate la solutionarea cauzei;

(4) nu existd o hotdrare anterioard a Curtii avind ca obiect prevederile
contestate.

Colegiul civil al Curtii de Apel Chisindu constati ci 1n spetd sunt intrunite
conditiile necesare stabilite de Curtea Constitutionald in hotirirea nr.2 din 09
februarie 2016 pentru ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate, avand in vedere
ca obiectul excepiiei prevederile art.388 alin.4 Codul muncii, intrd in categoria
actelor cuprinse la articolul 135 alin.(1) lit.a) din Constitutie, exceptia este ridicata
din oficiu de cétre instantd, apelanta Troihina Tatiana, atit in cererea de chemare in
judecata cit si In cererea de apel intemeiaza pretentia privind anularea ordinului de
concediere inclusiv si In baza art.388 alin.4 Codul muncii, norma care urmeaza a fi
aplicatd in speta data si nu existd o hotérare anterioard a Curtii Constitutionale pe
acest obiect, din care considerente sesizrea sus-enuntatd urmeaza a fi remisa Curtii
Constitutionale pentru examinare.

In conformitate cu prevederile art. 12/1, art.269-270 din Codul de procedura
civila, Colegiul civil al Curtii de Apel Chisiniu

dispune:

Se remite Curtii Constitutionale sesizarea din oficiu a Colegiului civil si de
contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu privind controlul
constitutionalitatii art.388 alin.(4) Codul muncii.

Incheierea nesusceptibild de atac.

Presedintele completului " .
Judecatorul . / W oo Natalia Simciuc

Judecitorii: Iupi€ Cotruta

Ton Turcan.



