Amendamentele CNSM la proiectul Legii bugetului asigurarilor sociale de
stat pentru anul 2020

Constatam binevenit faptul ca in proiectul Legii bugetului asigurarilor sociale
de stat pentru anul 2020 este prevazuta finantarea unor masuri ce au ca scop
imbunatatirea nivelului de protectie sociald a populatiei, precum comasarea
perioadelor de reexaminare a pensiilor pentru limitd de virstd in conformitate cu
stagiul realizat dupa realizarea dreptului la pensie, majorarea pensiilor pentru
dizabilitate, majorarea cuantumului ajutorului pentru perioada rece a anului de la
350 lei la 500 de lei, stabilirea alocatiei pentru achitarea energiei electrice a cite 50
le1 pentru pensionarii care au pensii mai mici decit 1500 de lei s.a.

Totodata, consideram necesar ca la definitivarea proiectului sa se tina cont de
urmatoarele.

1. La efectuarea majorarilor preconizate pentru diferite tipuri de indemnizatii
si prestatii sociale sa fie utilizat un principiu unic de indexare — rata inflatiei,
deoarece acest principiu nu se respecta.

In contextul celor expuse la art. 5 si art. 6, consideram ci contributia de
asigurdri sociale de stat achitatd de persoanele asigurate pe bazd de contract
individual cu Casa Nationald de Asigurari Sociale, achitata sub forma de taxa fixa,
este majorata exagerat pina la 10740 de lei si corespunzator pina la 2736 de lei. Acest
fapt nu va stimula realizarea acestui tip de asigurare, inclusiv care are ca obiectiv
reducerea ,,salariilor in plic”. Concomitent, este inacceptabil faptul ca aceasta
asigurare oferd persoanei doar dreptul pentru pensia pentru limita de virsta si ajutorul
de deces. Mai mult decit atit, aceastd asigurare ofera doar stagiul necesar, dar nu
este luata in considerare la stabilirea venitului din care se calculeaza pensia. Prin
urmare, solicitdm ca Tn Legea bugetului asigurarilor sociale de stat sa fie facute
modificarile necesare pentru a depasi aceasta situatie.

2. Cu toate ca proiectul prevede finantarea unor masuri de protectie sociala care
sint in proces de discutie si adoptare in Parlamentul Republicii Moldova, nu regasim
finantarea indexarii prestatiilor de asigurari sociale din 1 octombrie a anului 2020 si
garantarea de catre stat pe un termen de minimum 5 ani, primirea pensiei pentru
limita de virsta in cazul decesului prematur al beneficiarului de acest tip de pensie
de catre sotul (ia) supravietuitor.

3. Consideram necesar sa fie prevazute mijloace financiare pentru sustinerea
familiilor cu copii. Astfel, propunem ca indemnizatia lunard pentru ingrijirea
copilului pentru persoanele neasigurate sa fie indexata de la 640 de lei la 670 de lei
(640 x 4,8%). Totodata, consideram necesar de a prevedea resurse financiare pentru
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indexarea la rata inflatiei a indemnizatiilor lunare pentru cresterea copilului pentru
persoanele asigurate.

4. La art. 19 consideram necesar de a prevedea mijloace financiare pentru a
majora indemnizatia pentru deces de la 1100 de lei la 1600 de lei, avindu-se in vedere
faptul ca aceasta nu a fost schimbata din anul 2013, iar indicele preturilor de consum
in perioada ianuarie 2013 - octombrie 2019 a constituit 46,73%.
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Amendamentele CNSM la proiectul Legii fondurilor asigurarii obligatorii de
asistenta medicala pentru anul 2020

Consideram necesar ca la definitivarea proiectului sa se tind cont de
urmatoarele.

1. La Anexa 1.1. constatdim ca transferurile curente primite cu destinatie
generala intre bugetul de stat si fondurile asigurarii obligatorii de asistenta medicala
(FAOAM) (transferuri de la bugetul de stat pentru categoriile de persoane asigurate
de Guvern), ca pondere in total venituri FAOM sint in diminuare fata de anul 2019
— de la 37,1% la 34,0%. Aceastd situatie este inacceptabila in conditiile In care
ponderea persoanelor asigurate de Guvern depaseste cu mult ponderea persoanelor
asigurate cu contributie procentuald la salariu si alte recompense (in 2018 aceasta
alcatuia circa 65%).

Mai mult decit atit, in anul 2018, cheltuielile statului pentru persoanele
asigurate au fost de circa 1540 de lei pentru o persoana in comparatie cu costul
primei de asigurare obligatorie de asistentd medicala in forma fixa — de 4056 de lei
si in mediu de circa 4180 de lei pentru persoanele care achitd prime de asigurare
obligatorie de asistentd medicald in forma de contributie procentuala la salariu si la
alte recompense.

2. La Anexa nr. 1.2. ,Sinteza fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta
medicala pe cheltuieli”, constataim cd nu sint respectate prevederile punctului 9 din
Regulamentul cu privire la modul de constituire si administrare a fondurilor
asigurdrii obligatorii de asistentd medicala, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.
594 din 14.05.2002, dupa cum este remarcat si in Nota informativa.

Prin urmare, modificarea repartizarii veniturilor trebuie sa fie argumentata,
astfel incit sa nu existe decalaje precum se constatd: in fondul de bazd urmeaza a fi
prevazut nu mai putin de 94%, in proiect sint prevazute — 98,361%; in fondul de
rezerva — pina la 1%, in proiect — 0,119%; in fondul masurilor de profilaxie — 1%,
in proiect — 0,239%; in fondul de dezvoltare — pina la 2%, in proiect — 0,239%; in
fondul de administrare — pina la 2%, in proiect — 1,042%.

Totodata, considerdm cd urmeaza sa fie acordata o atentie deosebita la masurile
de profilaxie (de prevenire a riscurilor de imbolnavire) si propunem revizuirea
cuantumului mijloacelor in acest fond la nivelul prevdzut de actul normativ in
vigoare.
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Amendamentele Confederatiei Nationale a Sindicatelor din Moldova pentru
modificarea si completarea Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar si actelor normative de implementare a acesteia

in procesul de implementare a Legii nr. 270/2018 pe parcursul a zece luni se
atestd mai multe probleme si lacune cu care s-au confruntat unitatile bugetare, si care
provoaca situatii dificile la stabilirea claselor de salarizare si calcularii salariilor
lunare.

Pentru imbunatitirea cadrului normativ in vederea implementarii Legii sus-
mentionate, Confederatia Nationala a Sindicatelor din Moldova prezintd
amendamente pentru modificarea si completarea acestora.

l. In contextul celor expuse, pentru a exclude problemele existente
prezentam propuneri pentru modificarea Legii privind sistemul de salarizare in
sectorul bugetar nr.270 din 23.11.2018, dupa cum urmeaza:

1. Conform prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative,

legislatia Republicii Moldova este constituita din urmatoarele acte normative:

a) Constitutia Republicii Moldova;

b) legile si hotaririle Parlamentului;

c) decretele Presedintelui Republicii Moldova;

d) hotaririle si ordonantele Guvernului;

e) actele normative ale autoritdtilor administratiei publice centrale de
specialitate;

f) actele normative ale autoritdtilor publice autonome;

g) actele normative ale autoritatilor unitdtilor teritoriale autonome cu statut
juridic special;

h) actele normative ale autoritatilor administratiei publice locale.

Prin urmare, redactia art.1 alin. (3) este necesar sa fie revizuita deoarece si
prevederile Hotaririi Guvernului nr. 1231/2018 pentru punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar vor deveni nule si inaplicabile, urmare a adoptarii normei sus-mentionate.

2. Cureferire la completarea art. 4 mentionam ca, la implementarea prevederilor
Legii 270/2018 privind stabilirea treptelor de salarizare in functie de vechimea in
munca, s-au creat probleme privind interpretarea incorecta a notiunii de ,, unitate
bugetara” si stabilirea statutului de persoana juridica.

Cit priveste notiunea de ,, conducator al institutiei” aceasta este reglementata
prin Codul muncii, art. 258 alin. (2) si respectiv, consideram incorect reglementarea
aceleiasi notiuni prin alta lege.

Conform prevederilor art. 258 alin. (2) ,,Conducator al unitdtii este persoana
fizica care, in conformitate cu legislatia in vigoare sau documentele de constituire
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ale unitatii, exercita atributii de administrare a unitdtii respective, indeplinind,
totodata, functiile organului executiv.”

Totodata, functia de ,,loctiitor” nu se regaseste in Clasificatorul ocupatiilor din
Republica Moldova la compartimentul ,,.Legislatori, membri al executivului, alti
inalti demnitari si conducatori ai administratiei publice, conducatori si functionari
superiori din unitati” (a se vedea grupa majora 1, subgrupa majora 11, grupa minora
111, grupa de baza 1111 -1439).

in urma celor relatate, pentru a solutiona problemele invocate, propunem
completarea art. 4 cu notiunea de ,, unitate bugetara” in redactie, dupa cum urmeaza:

» Unitatea bugetard — institutie sau organizatie cu statut de persoana juridica,
finantata din bugetul public national, indiferent de subordonarea departamentald sau
apartenenta ramurald care angajeaza salariati conform legislatiei muncii in vigoare”.

3. Pentru motivarea personalului de a spori capacitatea muncii, rezultatele
activititii pe parcursul anului (si conform prevederilor art.165* din Codul muncii),
consideram necesar s se revind la acordarea, pentru angajatii din sectorul bugetar,
a ajutorului material.

In acest context se propune completarea, la final, a art. 10, alin. (2), dupa cum
urmeaza:

,» - ajutorul material.”

4. Completarea art.11 alin. (2) dupa cuvintele ,,fiscale si vamale” cu sintagma

.- -, Inspectia financiard” mai departe dupa text.

5.  Pentru a aduce in concordantd prevederile legii care tin de stabilirea
salariului de baza, tinind cont cd deja este modificatd Hotarirea Guvernului
nr.1231/2018 pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare 1n sectorul bugetar prin care s-a stabilit sporul pentru
gradul managerial, propunem completarea art.12, alin. (2) dupa sintagma ,,...grad
didactic” cu sintagma ,, grad managerial”, mai departe dupa text.

6. Pentru asigurarea transparentei, inclusiv si in activitatea partenerilor
sociali, propunem completarea art. 12, alin. (15), in partea ce tine de reexaminarea
valorii de referintd, dupa cuvintele ,,... conditii economice” cu sintagma ,,... Tn urma
negocierilor cu partenerii sociali”.

7. Cuantumurile sporurilor pentru titlurile/gradele stiintifice n-au fost
revazute din anul 2014. Conditia principalad pentru ocuparea posturilor de conducere
este existenta studiilor doctorale, gradelor/titlurilor stiintifice, stiintifico-didactice.
Pornind de la cele mentionate, solicitdim modificarea cuantumului sporului lunar
pentru titlul stiintific si/sau stiintifico-didactic, dupa cum urmeaza:

Substituirea, la art. 14, alin. (1), lit. a) a cifre1 ,,1100” cu cifra ,,2000”, iar la lit.
b) a cifrei ,,600” cu cifra ,,1000”.

8.  Cu referire la modificarea art.16 alin. (2) - propunem sa fie expus in
urmatoarea redactie:

la alineatul (2) dupa sintagma ,,a salariilor de baza” sa fie completat cu sintagma
,,a personalului care beneficiaza de sporul de performantd conform conditiilor de
salarizare stabilite,” mai departe dupa text.
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9. Conform prevederilor art. 224 al Codului administrativ nr.116 din 19.08.2018,
instanta de judecatd anuleaza in tot sau in parte actul administrativ individual. Prin
urmare, consideram oportun substituirea la art.16, alin. (4) a cuvintului
,suspendarii” cu cuvintul ,,anularii”. Totodatd, la modificarea propusa in prima
propozitie consideram necesar modificarea redactiei si dupa cuvintele ,se
completeaza” sa fie suplinit cu cuvintul ,,in final” si mai departe dupa text.

10. Completarea art. 20, alin. (1) dupa cuvintele ,,...in domeniul de
competenta” cu cuvintele ,,inclusiv, din domeniile cercetarii si inovarii”, mai departe
dupa text.

11. Completarea art. 21, alin. (1), dupa cuvintul ,,respectiv’ cu textul ,, ...,
precum si din venituri proprii”, in continuare dupa text.

12. La punctul 6 din proiect ce tine de alineatul (3) sintagma ,,in calitate

de” de substituit cu cuvintul ,,drept” si mai departe dupa text.
13. Art.211 s fie expus in urmatoarea redactie:

,»(1) Personalul din unitatile bugetare (cu exceptia persoanelor cu functii de
demnitate publica si a personalului din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate
publicd) poate beneficia de premiu anual pentru rezultatele activitatii in anul
precedent la inceputul anului gestionar. Premiul anual se acordd proportional
timpului efectiv lucrat in anul respectiv. Premiul anual pentru rezultatele anului
precedent/anului scolar incheiat in institutiile de invatamant se acorda la sfarsitul
anului scolar.

(2) Premiul anual se acorda in marime de 50 la sutd din salariul de baza.

(3) Indicii si marimile premiilor conducatorilor unitatilor bugetare se
stabilesc de organul ierarhic superior. Marimea maxima a premiilor pentru
conducdtori nu poate depasi 50 la sutd din salariul de baza.

(4) Premiul anual poate fi redus sau anulat salariatilor care, in cursul anului,
au desfasurat o activitate profesionald ineficienta sau necorespunzatoare ori au avut
incalcari pentru care au fost sanctionati disciplinar.

(5) Pentru acordarea premiului anual se utilizeazd mijloacele fondului de
salarizare in volum de 50 la suta calculat la salariile de baza ale personalului cu drept
de a beneficia de premiul anual.

(6) Modul si conditiile de premiere este stabili de Guvern.”

Solicitam pentru rezultatele activitatii, incepind cu anul 2021, premiul anual sa
fie stabilit Tn marime de un salariu de baza.

14, Cit priveste salarizarea angajatilor din subdiviziunile teritoriale ale
Casei Nationale de Asigurari Sociale, reiterdm pozitia anterioarda si prezentam
urmatoarele propuneri.

In activitatea Casei Nationale de Asigurari Sociale s-a creat o situatie critica care
tine de mentinerea sistemului de asigurdri sociale de stat. Casa Nationala de
Asigurari Sociale este organul care are functia de a acorda servicii calitative, in
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termene proxime, tuturor categoriilor de populatie. Angajatii caselor teritoriale
activeaza 1n conditii cu efort psihoemotional, fiind obligati sa execute un volum de
lucru care depaseste timpul de lucru normal. Pe parcursul unui timp indelungat,
volumul de lucru pentru angajatii Casei Nationale de Asigurdri Sociale la nivel
teritorial s-a majorat considerabil, fiind impuse sarcini suplimentare noi. Numarul
angajatilor nu a fost suplinit, iar acei angajati care se mai mentin in sistem nu sint
stimulati conform. Fluctuatia cadrelor este foarte mare - mai mult de 40 la suta.
Totodata, la moment angajarea personalului este stopata.

Pentru depasirea situatiei privind nivelul salarizarii angajatilor din subdiviziunile
teritoriale ale Casei Nationale de Asigurari Sociale, se propune:

Completarea compartimentului ,,Functionari publici (A2)”, tabelul 2, in ,,Note”
dupa p. 5 cu un punct nou cu urmatorul continut:

»Clasele de salarizare pentru functiile publice instituite in subdiviziunile
teritoriale ale Casei Nationale de Asigurari Sociale se majoreaza, dupd cum urmeaza:

A2184 Specialist principal - cu 9 clase;
A2207 Specialist superior - cu 13 clase;
A2213 Specialist - cu 9 clase.”

15.  In scopul asigurarii echititii remunerarii pentru munci de valoare egala,
stabilirea, in anexa nr. 3, tabelul nr.2, a unei diferente rezonabile intre clasele de
salarizare:

a. pentru functiile publice de conducere din autoritétile si institutiile publice si
functiile de executie (exemplu: sef directie generald (cu statut de persoana
juridicd din subordinea consiliului local de nivelul doi, care nu au dreptul la
majorarea clasei de salarizare, deoarece ocupd functia de conducator de
institutie bugetara si sefii subdiviziunilor interioare, care nu sunt conducatori
de institutie bugetara si au dreptul la majorarea clasei de salarizare in
dependenta de treapta de salarizarea detinutd) pentru a exclude discrepanta
mica, care exista in prezent in legislatia in vigoare;

b. pentru functiile publice de conducere din autoritatile publice autonome si

functii publice de conducere din autoritatile administrative.
Tinind cont de volumul de lucru, obligatii si responsabilititi atribuite
contabililor-sefi din autoritatile administratiei publice de nivelul intii,
propunem stabilirea claselor de salarizare in functie de numarul institutiilor
deservite, si nu in functie de numarul populatiei din localitate, modificind in
acest sens pct. 8 din tabelul 2 al Anexei nr. 3.

16. La anexa nr.7 in tabelul nr.1, compartimentul ,,Functii didactice din
institutiile de Tnvatdmint general si profesional tehnic” grupa 1.2. Functii de executie
la pozitia 4021 ,Metodist in invatdmintul general si in invitamintul profesional
tehnic” in colonita a patra cifra ,,2,97” urmeaza sa fie substituita cu cifra ,,2,90”.

17. 1In contextul excluderii divergentelor la stabilirea salariilor pentru
conducitorii institutiilor din Grupul ocupational ,,Invitimint si cercetare (E)” se
propune expunerea anexei nr.7, tabelul 1, la Note, p.1 in urmatoarea redactie:

,»1. Pentru detinerea gradului managerial, clasa de salarizare pentru functiile de
conducere se majoreaza, dupa cum urmeaza:



Gradul Il —cu 5 clase succesive;
Gradul I — cu 10 clase succesive;
Gradul superior — cu 15 clase succesive.
2. Conducitorii institutiilor din Grupul ocupational ,,Invatimint si cercetare
(E)” beneficiaza de trepte suplimentare de salarizare pentru vechime Tn munca.
Modul de determinare a perioadei de vechime in munca pentru stabilirea
treptelor de salarizare se va efectua conform Regulamentului aprobat de Guvern.

18. Solicitam completarea listei functiilor cu functia ,,Actor” (conform
clasificatorului ocupatiilor din Republica Moldova, grupa de baza 2655) din anexa
nr. 8 ,,Personalul de specialitate specific din domeniul culturii, tineretului si sportului
(F6)”, compartimentul ,,1.2. Functii de executie”.

19. Tinind cont de faptul ca, personalul care activeaza in cadrul institutiilor de
asistentd sociald si sdnatate, au functii de instruire si sustinerea copiilor cu diferite
deficiente (dizabilitati) si depun efort psihoemotional sporit, se propune ca acest
personal sa nu fie asimilat cu personalul care ocupa functii didactice.

Prin urmare, este necesar sa fie exclusa prevederea punctului 11 din note la
anexa nr. 9, care prevede diminuarea claselor de salarizare in comparatie cu alte
functii similare din acest domeniu ocupational.

Departamentul protectie social-economicda al CNSM



