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Preqedintelui Parlamentului Republicii Moldova
Dnei Zinaida Greceanii

Stimata doamna Pregedinte,

Pdn prezenta, Confederalia Na;ionala a Sindicatelor din Moldova are onoarea sa

vi prezinte opinia sa referitoare la HottuArea Parlamentului Republicii Moldova din
13 februarie 2020 pdvind constituirea Comisiei de ancheta pentru elucidarea

instrAinarii patdmoniului sindicatelor.

Activitatea sindicatelor este reglementata de Constitulia Republicii Moldova,
Cod]r,I Civil (Legea Nr. 1 107 din 06-06-2002), Legea sindicatelor fzegeq nr. I I29-
XIV din 07.07.2000) , CodulMvncii (Legea nr. 1 5 4 din 28.03.2 0 1 03) propriul Statut,

alte acte nalionale qi cele intemafionale la care Republica Moldova este parte.

Dreptul la libera asociere in sindicate este un drept constitulional al salariatului,
fiind reglementat d€ Articolul 42 din Constitulia Republicii Moldova, potrivit
cdruia;

,,(1) oric€ salariat are dreptul de a lntemeia $i de a se afilia la sindicate pentru apararea

int€reselor sale.

(2) Sindicat€le se constituie qi iqi desf:toari activitatea pofivit cu statutele lor, in condiliil€
legii. Ele contribuie la apdrarea intereselor profesionale, economice ti sociale al€

salarialilor."

Dreptul salariatilor de a intemeia gi de a se afilia la sindicate, garantat de Articolul
42 din Constitutie, urmeaza a fi interyretat prin p sma &epturilor constitufionale
la munca qi la protectia muncii, garantate de Articolul 43 din Constitulie:

(1) Oric€ persoanf are dreptul la mundl, la libera alegere a muncii, la condilii echitabile ti
satisldcatoare de munca, precum tj la protectia impotiva qomajului.

(2) Salarialii au dreptul la proteclia muncii. [. . . ]"

Exercitarea efectivi a acestor drepturi este posibili doar ln cazul
independentei sindicatelor li non-interferentei din partea statului in
activitatea organizaliilor sindicale.



Pomind de la aceste prevederi constitulionale, Codului Civil al Republicii Moldova,
stabile$te aA sindicatele au statutuljuridic de organizaqie necomerciald (Asocialie).
In acest sens, Articolul 181 din Codul Civil stabilegte:

( I ) Asocialia este organizalia necomerciah constituid benevol de persoane fizice li juridice
asociate, ln modul prevhzut de lege, pdn comunitate de interese, care nu contravin ordinii
publice 9i bunelor moravui, pentru satisfacerea unor necesitali nemateriale.

(2) Asociafia poat€ avea forme de asocialie oblteasca, asocialie religioastr, padd sau de

alti organizalie social-politict, de sindicat, uniune de persoane juidice, de patronat, alte

forme in condiliile legii.

Pomind de la prevederile constitulionale qi cele ale Codului Civil, legiuitorul a

insemt expres, prin legea speciala ce reglementeaza activitatea sindicatelor,
gamrliile de independenfa a sindioatelor, atAt fali de organele puterii de stat,
c6t li ln raport cu alte organizalii necomerciale (partidele politice).

Astfel, potivit an. 5 alin. (1) al Legii Sindicatelor (Legea nr. I 129 din 07.07.2000):

,,(1) Sindicatele, in activitatea lor, sunt independente fsti deautoritltil€ public€ de toate
niv€lurile, falS de partidele politice, de asocialrile obge$ti, faF de patroni $i asocialiile
acestora, nu sunt supuse controlului lor Ei nu li se subordoneazA, Dste interzis orice
emestec de natur! s! limiteze drepturil€ sindicatelor sau s?l impiedice realizarea

Potrivit art. 3 alin. (1) al Legii Sindicatelor,

,,(1) Dr€pturile sindicatelor, garanliile activittrlii lor, stabilite prin prezenta l€ge, se extind
asupra organizaliilor sindicale $i a organelor lor elective de toate nivelurile, prevazute de

statutele sindicatelor, inregistrate ln modul stabilit."

Bazdndu-se de la aceste prevede legale, autoritdlile de stat ale Republicii Moldova
(Agenlia Senicii Publice a Republicii Molclow) au inregistrat la 5 iunie 2019
statutul Confederaliei Nalionale a Sindicatelor din Republica Moldova.

Potrivit art. 5 alin. (l) al Statutului CNSM,

,,(l) Confederalia este ind€p€ndentl fag de autoritttile publice, de partide $i alte
organizalii social-politice, de asocialii ale patronatelor si fal6 de organizaliile obf€*i, nu
esie supusd controlului lor gi nu li se subordoneaza."

AutodtiFle de stat, imegistrand Statutul CNSM, au ficut prevederile acestuia
opozabile tutuor autodtatilor statului, obligalia de non-interferenli fiind
opozabili inclusiv Parlamentului.

Legiuitorul, prin reglementtuile efectuate $i garanliile de independenl6 acofdate
sindicatelor, fafa de autoritifile publice de toate nivelurile, a echivalat drepturile
sindicale cu drepturile omului, de ratrg constitutional.

Astfel, Articolul 4 alin. (2) din Constitufia Republicii Moldova, stabile$te:

,,(2) Dactr exist?l neconcordairle Intre pactele ii tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte Si legile ei inteme, prioritate
au reglementirile intemalionale.



Exact in aceea$i ordine de idei, Parlamentul Republicii Moldova a rcglementat
eventualele neconcordanle lntre legislatia cu privire la sindicate gi anumite acte
intemafionale. Astfel, An.2 alirt(z) alLegii Sindicatelor, stabileqte ci:

,,(2)in cazul h care legislalia terii cu privirc la sindicate vine in contradiclie cu actele
intemafionale la care Republica Moldova este parte, p oritate au rcglementarile
inlemadonale."

Pomind de Ia prevederile Articolului 4 din Constitulie qi de la necesitatea utilizirii,
de rdnd cu legislalia nafionald, a Convenliilor din domeniul dreptului muncii,
Curtea Suprem5 de Justilie a Republicii Moldova, a adoptat Recomanda!.ea nr. 69
cu privire la aplicarea convenliilor Orgatrizafiei Internationale a Muncii (in
continuare ,,R9c. 69"), unde a retinut expres:

,,Conform Constituliei Republicii Moldova ;i principiului interpretdrii legii nalionale in
conformitate cu tratatele intemalionale mtificate de Republica Moldova, instanlele de
judecata sunt chemate sl interyreteze $i se aplce legea intemi asdel lncat Statul Republica
Moldova s[ nu hcalce obligatiile intemalionale de car€ este legat prin convenliile
intemalionale la care este parte,"

Astfel, CSJ a recomandat instanfelor de judecad si aplice direct in practica
judiciari Convenfiile Organizatiei Internationale a Muncii la fel cum se aplica
direct $i Convenlia Euopeani a Drepturilor Omului.

BazAndu-ne pe aceste reglementdri, consideram necesax de a analiza prevederile
Conventiei Organizaliei Internationale a Muncii nr. 87 cu privire la libertatea
asocierii qi protecfia dreptului la organizafie, adoptati la San Francisco la 9
iulie 1948, ratilicati priD Hotirerea Parlamentului nr. 593 - XIII din 26
septembrie 1995 (in continuaxe ,,Conventia 87"),

Potrivit Art. 3 al Conventiei 87,:

,,(2) Autoritafle publice, sunt chemate sa se ablini de la orice intervenlii de natura se
limit€ze acest &ept sau s[-i impi€dice exercitarea legalr."

Articolul8 al Convenliej 87 stabilesre ca:

,,(2) Legislalia nafionall nu va trebui sa prejudicieze 9i nici si {ie splicatdin afa fel hcAt
si prejudicieze garanfiile prev?tzute de prezents conventie. "

Principiul referitor la libertatea sindicald se regdsegte li in Convenlia Euopeand a
Dreptuilor Omului. Potdvit articolului I 1 al Convenfiei:

,,1. Orice persoand are dreptul la libertate de intrunire pa$nici g h lbertate de asocier€,
inclusiv a constitui cu altiisindicate$i de ase afilia la sindicate D€ntru apamrea intereselor
sale.

2. Exercitarea acestor dreptud nu poate face obiectul altor restrengeri decat cete prevtzute
de lege care, intr-o societate democratica, constituie mtrsud necesare pentru secudtarca
nalionali, siguranla publici, apharea ord inii 5i p.even irea infracljunilor. proreclia sanataln,
a momlei od a drepturilor $i a libertifilor altora.,,

Curtea Euopeana a stabilit o serie de circumstarle ce decurg din dreptul la asociere
sindicald. Astfel, prin HotirArea din 27 octombrie 1975, pronunlatA ln cauza



Sindicatului nalional al poliliei belgiene contru Belgiei (Cauza 1464/70)' Cwtea

a stabilit cd art. l1

,,S 38 Articolul 11 alin. I (art. 11-l) Fezintl tibertatea sindicali ca o formA sau un aspect

special al libertilii de asoci€re "

La fel, p ncipiile refedtoare la libertatea sindicald 9i dreptul la negociere oolectiva

ce se conlin ln Conventia Organizaliei Intemalionale a Muncii nr.87 se regdsesc in

Iegislafiile tuturor statelor paxte la acest document intemational. Mai jos prczedam

citeva exemple din sisteme diferite de drept (din spafiul post-sovietic si cel al UE)

Legea sindicatelor din Azerbaidjan
Art. 5. Independenla sindicatelor
Sindicatel; sunt independente de organele de stat' instituliile, partidele politice, asocialiile

publice in activitatea lor Si hu le raporteczd Orlce ingetlttlt' capdlld sd lnPledice
'sinilicalele 

sd l$ execute drcplu Ie, cu %rceplla cazufilor speciliute de prcze ta lege'

este lnlerzisd,

Legea privinal sindicatele' dr€pturile fi garantiile lor din Ucraina
Ar, l2 Sindicatele i$i organizeazd independent actiritdlile' oryanizeazd intuniri'
cote nle, congrese, ,tualniri ale aryanisnelot formate de acestea t i ahe evenimente care

nu contrcvin legii. Este tfitedhlt intemenlia autotltllilot statulxi, auloittlilor locale,

olicfulilo| Io\ anga|ato lor.

Legea Federatiei Ruse cu privire Ia sindicate, drepturile fi garan{iile acestora

Art. 5 Independenla sindicatelot
1. Sindicaiele sunt indepeftdente Jalii de oryMele pute i de stat, s.lministrullt publitd

locdtl, angajatortl, pa\idele polilice fi alte asocialii pablice, nu su t rcsponsablL $i "u
sant contrclale de aceslea

Leges Sindicatelor din Estonis
Art. 5. IndeDendenta sindicatelor
0 ) ln actiritdtile lor legate, siniticatele sunt independente de a gaiatori, asocialiile lor si

rcprezentanlii lor, ile outoritdl e de stat ti adninistruliile locale li ahe organizatii

Legea Sindicatelor din Letonis
Se4iunea 4. Independenta sikdicatelar
Sindicatele in aclil)itdlile lor sunt lndepe ilente de auloritdlilc de stat Si orga ele

adninistrattue, alte organizalii ti sunt egale rcciproc Acesteafunclioneazd in confort itate

dt leg\latia actuala a Republicii Lelonia

Lega Sindicatelor din Lituenis
Art.3. Libetatea activitdlilor sindicatelol
Organelor de stat, angajatorilor ti rcprczentanlilor lor autorizali, organismele de

gestionare ale inftepriwle lor, unitdlila\ organizaliilor, adninistruliei, o/icialilar'
partidelol patitice ;i altor oryanizalii pltblice I se intetzice sd lnteni,tli in afaceile
intene ak sinitlcatetor. Persoanele carc interfeteazd cu activitdlile legitine ale

sindicatelar sunt responsabile rn condiliile legii

Pomind de la premisa cA, scopul anunlat al Comisiei Parlamentare care umeaze a

fi constituiti, constd io elucidarca instriindrii patrimoniului Sindicatelor,

considerAm opoltun sd analizdm care este regimul juddic al proprietdlii

Confederaliei Nalionale a Sindicatelor din Moldova

Articolul 9 a1in. (1) din Constitulia Republicii Moldova reglementeazi Principiile
fundamentale privind proprietatea:

l) Proprietatea €ste publictr si privttn. Ea se constituie din bunuri materiale 9i

inielectuale,



Dreptul de proprietate publicl este drephrl de propdetate care apa4ine exclusiv
statului fi unitdlilor administrativ-teritoriale asupra bunurilor care fac parte din
domeniul public qi ale cirei prerogative se exerciti in regim de drept public,
acesta frind inalienabil, imprescriptibil 9i insesizabil.

Dreptul de proprietate privati poate sd apa4inA oriotulli subiect de &ept:
persoanelor fizice, persoanelor juridice, statului $i unitaflor administatrv-
teritodale. Persoanele juridice de drept privat au calitatea de subiecte colective
de &ept, regimul juridic al proprietdlii private fiind acelagi, caracterizat prin
alienabilitate, sesizabilitate ti presc ptibilitate, sub aspect aahizitiv.

Potdvit Articolului 127 alin. (l) fi (2) din Constitutie,

,,(1) Statul odoteqte proprietatea.

(2) Statul garanteazd realizarea dr€ptului de proprietate ln formele solicitete de
titular."

Articolul 25 alin. (l) qi (3) ale Legii Sindicatelor (Patrimoniul sindicatelor)
stabile$te expres cd urmitoarele:

,,(l) Statutul juridic al sindicatului, ca subiecl al dreptului de proprietate, este bazat pe

normele alreptului intemalional, pe prev€derile Constituliei, Codului civil, legislaliei cu
privhe la proprietate, prezentei legi, altor acte nomative, Fecum si ale statutului
sindicatului.[...]

(4) Patdmoniul sindicatelor este inviolabil, indivizibil si nu poate fi naiionalizat, lnsuqit,

lnstreinat sau gestionat de alte persoane, inclusiv de autoritAlile publice, fArA acordul
proprietarului.

Conform Articolului 26 al Legii Sindicatelor,

,,Subiectii dreptului de propri€tate al sindicatelor sunt organizaliil€ sindicale li
asociatiile acestora, care au statut de persoantr juridicd. Persoana fizici membru al
organizatiei sindicale nu are drept de proprietate asupra cotei din patrimoniul sindicatelor."

Potrivit art. 34 al Statutului CNSM,

,,(3)Patrimoniul confederaliei este inviolabil, indivizibil qi nu poate fi nalionalizat, lnsu$it,
instrainat sau gestionat de alte persoane juridic€ sau fizice, inclusiv de autoritltile publice,
fartr acordul Comitetului Confederal, duptr caz, consiliului geneml sau conges."

Contrclul activitdlii financiare a CNSM este guvemat de Art, 29 al Legii
Sindic{telor, potdvit cdruia:

,,(l)Activjtatea financiard a sindicatelor, desf4uratn in confomitate cu statutele lor, nu
este controlattr de autorittrtile publice.

(2). Activitatea financiartr a sindicatelor privind utilizarea mijloacelor bugetului
ssigurtrrilor sociale de stat este controlatt d€ stat in modul prevtzut de legislatie.
Sindicatele sunt obligate sI pr€zinte Casei Nationale de Asigur?lri Sociale, in
termenele stabilite, diri de seam, privind utilizarea acestor mijloace.

Sindicatele sunt obligate sd prezinte Casei Nalionale de Asigurdxi Sociale, in
termenele stabilite, diri de seami privind utilizarea acestor mijloace.

Astfel, controlul asupn acestor tipuri de activitali financiare ale sindicatelor, este
guvemat in mod difedt - activitatea financiard a sindicatelor, deslEquratd in



confonnitate cu statutele lor, potrivit alin. (1), nu este contolatA de autoritdlile
publice (exceplie fdcAnd doar activitatea de lntreprinzdtor), iar activitatea

financiard a sindicatelor privind utilizarea mij loacelor bugetului asigurdrilor sociale

de stat, potrivit alin. (2), este contohta de stat in modul prevazut de legislalie

Pomind de la cadrul normativ existent, rezultd cd din exte or activitatea financiad
a CNSM (al fel ca qi a altor organizaiii necomerciale) pot fi vedficata doar din
perspectiva respecttrrii legislafiei fiscale.

Potrivit Art. 34 alin. (5) al Statutului CNSM$

,,(5) Controlul gestiuni patrimoniului este executat de Comisia de Cenzori a Conf€deraliei"

An. 37 al Sratutului CNSM stabileite cAi

,,Comisia de cenzori este organul de control al activitalii economico'financiare a CNSM,

care lsi desfbsoard activitatea ln conformitate cu regulamentul aFobat de Consiliul
Ceneral."

Prin umarc, doar Comisia de Cenzori poate verifica activitatea financiare a CNSM,
aceasta fiind independenti in activitatea sa de orice autodtai exteme, inclusiv de

cele ale statului. Nici o normi legala nu abiliteaza alte institulii, inclusiv
Parlamentul Republiaii Moldova cu &eptul de a verifica actele de dispozilie aie

CNSM cu pdvire la patdmoniul sau.

Potlivit Legii sindicatelor fi Statului cNsM, activitatea financiard a CNSM poate

fi verificata pe interior de aatre Comisia de cenzori, iar din exterior de autodtifle
fiscale ale statului,

Deoarece at6t Constitutia cat Qi Legea sindicatelor !u instituie controlul
parlamentar asupra activitilii linanciare a sindicatelor, crearea unei comisii
de ancheti ce ar avea ca scop investigarea actelor de dispozilie ale CNSM de
proprietatea lor privati este contrari spiritului normelor constitufionale.

Crearea Ei funclionarea comisiile de anchetd este reglementatd de Legea N. '797'

XIII din 2 aprilie 1996 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului (in
continuare,,Regulamentul Parlamentului").

Potrivit Articolul 34 al Regulamentului Parlamentului,

,,Parlamentul poate constitui, de asemenea, comisii de aochetA."

kticolul 35 alin. (1) reglementeaza modalitatea constituirii comisiilor de anchetd.
Astfel,

,,(1) La cererea unei ftactiuni parlamentare sau a unui gup de deputaii, ce constituie cel
pulin 5% din numarul deputalilor ale9i, Parlamentul va putea hotad infiinJar€a un€i comisii
de anchet, cu votul majoritilii deputalilor Fezenli, ln condiliile art.16- 29, art.3l alin.(4) -
(9) ii art.33 alin.(z)."

Articolul 36 reglementeazi atribuliile comisiilor de anchetA. Astfel,

,,( 1) Comisia de anchetd poate sd citeze ca mador odce persoana care dispme de informalii
despre vreo fapt: sau lmprejuare de natud s6 serveasci la cercetarca cauzei."

,,(2) La cererea comisiei d€ anch€g, orice persoani care cunoa$e weo proba sau deline
\.reun mijloc de proba este obligatl sl le prezinte conisiei. Institutiile li organizatiile sunt
obligate,in conditiile legii str rispundl la solicittrile comisiei de anchet!.



Observim ci Regulamentul Parlamentului nu stabileqte exact care este domeniul
pentru care pot fi constituie comisii de anchettr, legea operdnd cu nofiuni desnrl

de generale, cum ar fi,,institutiile 9i organizatiile", IAri a specilica insi care sunt

acestea.

Datorita acestei ambiguitafi, la 23 septembrie 2013, Curlea Constitulionald a
Republicii Moldova a fost sesizatl st exercite controlul constitutionalitafii
articolelor 4 qi 5 diII HottuArea Parlamentului . 3 din 15 februarie 2013 cu privire

la raportul Comisiei de ancheti pentu elucidarea modului de administrare de catre

organele abilitate a incidentului din 23 decembrie 2012, carc a al'ut loc in
Rezervalia natuala ,,Paduea Domneasca" (ln continuare Hotdrarea CCM nr. 29

din23 .09.2013).

in aceastd spef6, refedndu-se la domeniile de competentd Cutea a relinut
urmatoarele:

,,[...] Scopul controlului parlamentar este de a ve fica actele $i actiunile exPon€ntilor
p!l!9!ii!I9!!l!!!9 sub aspectu I confo rmittrtii cu leg€a, respectdrii drepturilor ti liberttrfilor
omului, precum gi al corespunderii cu interesul g€netul al socie\alii (S 68 HCC nr. 29 din
23.09.2013).

Din aceste considerente, Cutea Constitufionala a deois cA, tentativele de audiere a

reprezentan lor put€rii judecatoresti contravio Constitutiei.

Urmand logioa pe care Curtea ConstitutionalA a aplicat-o in HCC m 29 din
23.09.2013 gi aplicand aceste principii tnrtatis mutandi\ in pdvinla altor entitdli
caroIa Constitulia le gar?nteazd non-interferenfa din partea statului (inclusiv

sindicatelor), conchidem cA ata cum Constitutia nu permite instituirea unui
control parlamentar asupra activittrtii puterii judecdtore$ti, la fel nu permite
instituirea unei asemenea forme de control asupra sectorului
neguvernamental, asupra activitafi Asocialiilor, Sindicatelor, Partidelor politice

etc.

in cadrul acestei procedud, Curtea Constitutionala a stabilit o serie de principii qi

limitiri pentru activitatea comisiilor de anchetd. Astfel,

,,$78. ln opinia Cu4ii, in fata comisiilor parlamentare de anch€ld urmeazd sll se prezinte

subiecfii de drept care se afltr ln raporturi constitutionale sDecilice cu Parlamentul "

Sindicatelg nu se afld in nici un fel de ,,rapottuti constitutionqle specifice cu

Parlamentul ". in prooesul de proteclie a dreptudlor saladalilor, Sindicatele se afl6
prin definilie in dezacord cu puterile legislativd $i executivd din stat. Anume din
aceste considerente Constitutia le-a garantat independenF totalA fafi de acestea.

DezvoltAnd acest principiu, Cutea Constitufional6 a refinut urmAtoarele:

,,$?9. Astfel, potrivit articolului 66 lit. 0 din Constitutie, Parlamentul exerciti controlul
parlamentar asupra puterii executive, sub lormele si in limitele prevdzute de Constitulie.

$80. Ouvemul este responsabil in fala Parlamentului si prezintd infomatijle $i documentele

cerute de acesta, de comisiile lui si de deputafi, iar daca membrilor Guvemului li se solicfte
prezerF, participarea lor este obligatorie (art. 104 din Constitufie) "

Astfel, Guvemul fiind responsabil ln fata Parlamentului, este obligat sA prezinti
informa{iile si documentele cerute de acesta, de comisiile lui 9i de deputati, iar daca



membrilor Guvemului li se solicitd plezenla, participarea lor este obligatorie (art.

104 din Constitutie).

Ralionlnd per a contrarlo, din moment ce organizatiile necomerciale (din care

fac parte Sindicatele) tru sunt responsabile in fata ParlaEentului, acestea nu

au nici o obligarie si se prezinte la audieri ti/sau' si prezitrte informalii
comisiilor parlamentare de ancheti.

Confederatia Nationali a Sindicatelor din Moldova nu se afli ln raporturi
constitufionale de subordonare cu Parlamentul Republicii Moldova. Prin

wmare, principiile refinute de cdhe CCM in Hotirarea nr. 29, fiind aplicabile

mutatis mutandis - rru se aplici unor entitifi nestatale' cum sunt Sindicatele,

cirora Constitutia si tratatele internationale la care Republica Moldova est€

parte le garanteazi independenta qi non-interferenti din partea Statului'

Adilional, atagem atentia cl HCC nr. 29 din 23.09.2013 a fost insoriti de o adresa

Parlamentului in caxe era indicat asupra lipsei reglementirilor necesare penau

desfd5warea activit4ii comisiilor de ancheti parlamentad. Curtea a retinut

Regulamentul Parlamennrlui nu confine prevederi ce ar reglementa in deplina
mdsurA organizarea $i funclionarea comisiilor de anchet6, activitatea c5xora difera
de activitatea comisiilor permanente.

Curtea a cemt Paxlamentului sa instituie regleme[tari cu privire la modul de

organizare gi funclionare a comisiilor de anchetd, care si cuprinde: procedura de

constituire, atribuliile comisiei, participarea la $edinfele comisiei, inclusiv
citarea $i audi€rea persoanelor' procedura in fafa comisiei de anchet6' fo4a
juridici a raportului comisiei de ancheti etc. Aceasti adresd 4:4jb!llgMg!gj4
in totalitate nici pantr a$tdzi' astfel instr9i organizarea unor asemenea comisii
este destul de problematici din punct de vedere legal.

Pomind de la prevederile constitulionale menfionate, legiuitorul a rcglementat

expres garanliile de independenfa a sindicatelor fati de organele puterii de stat.

P ncipiile libertdlii sindicale gi obligalia autoriulilor publice, de a se abline de la
orice intervenfie de natura st limiteze independenla sindicatelor, conlinute in

Conventia OIM ff. 87, ratificati de cltre Parlamentul Republicii Moldova, prin
prisma Articolul 4 alin. (2) din Constitufia Republicii Moldova, au obfinut valenfe

de valori constitutionale' IScAnduJe opozabile pentru executare lnsuqi
Parlament,

Patrimoniul sindicatelor constituie proprietatea privati a unei persoane
juridice de drept privat. CNSM, in calitate de titular al dreptului de proprietate al

patrimoniului sau, are &eptul nelimitat de posesie, folosin{d qi dispozifie asupra

acestula.

Nici o lege nu abiliteaz d nici o autoritate a Statului cu dreptul sdverifice chestiunile
ce tin de oportunitatea actelor de dispozitie ale Sindicatelor cu privire la
patrimoniului siu. Astfel, activitatea financiam a CNSM (inclusiv actele de

dispozilie cu privire la patrimoniului sau) poate fi verihcald exclusiv de citre
comisia de cenzori a CNSM fi de autodtafle fiscale, din perspectiva achitftii
obligaliilor fa{6 de bugetul de stat.

in calitate de titular al dreptului de proprietate, CNSM are competenla discrelionari
de a decide asupra modului de folosinli./dispozilie cu privire la patrimoniului sdu,



iar Parlamentul Republicii Moldova nu are niciun drept sd investigheze gestionarea

Foprietatii plivate de adtre o orgadzatie (asociatie) nestatala.

CNSM este o organizatie necomerciald independenta de stat, care nu se afliin nici
un fel de relatii institulionale cu Parlamentul Republicii Moldoya. In fala
comisiilor parlamentare de ancheta sunt obligari sd se prezinte doar subieclii de
drept care se afli ,, iz rapofturi constitulionale specifce cu Parlamentul ".

Implicarea Parlamentului in activitalile organizafiilor necomerciale, cum sunt
sindicatele, partidele politice, asociatiile ob;te9ti etc., prin intermediul comisiilor
parlamentare de ancheti, incalci principiul separatiei puterilor in stat, iar in spefa
de fafd incalci principul constitulional al libertitii sindicale.

Tentativa de creare de a6tre Parlament a unei Comisii de ancheta pentru a vedflca
actele de dispozilie ale CNSM cu propriul patrimoniu, de facto echivaleazi cu
desfi$urarea unei activititi de jurisdiclie extraorditrari, fapt interzis de lege qi

de Constitulie.

Deoarece Sindicatele nu sunt responsabile in fala Paxlamentului, acestga nu au nici
o obligalie sa se prezinte la audieri qi/sau, s, prezinte informafii comisiilor
parlamentaxe de ancheti. Legea nu instituie nici un fel de sancliuni pentru refuzul
de a parlicipa la activitatea unor asemenea comisii.

Pomind de la cele menlionate mai sus, va aduc la cunostinfi ca CNSM, in calitate
de organizalie nestatala, ce nu are calitatea de subiect de drept care se afl6 ln
raporturi constitutionale specifice cu Parlamentul nu va participa la activitatea
resDeetivei comisii Darlamentare.

Cu rcspect,

Oleg BUDZA
Pre$edintele CNSM


