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Presedintelui Parlamentului Republicii Moldova
Dnei Zinaida Greceanii

Stimatd doamna Presedinte,

Prin prezenta, Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova are onoarea s
vi prezinte opinia sa referitoare la Hotirdrea Parlamentului Republicii Moldova din
13 februarie 2020 privind constituirea Comisiei de anchetd pentru elucidarea
instrdindrii patrimoniului sindicatelor.

Activitatea sindicatelor este reglementatd de Constitutia Republicii Moldova,
Codul Civil (Legea Nr. 1107 din 06-06-2002), Legea sindicatelor (Legea nr. 1129-
X1V din 07.07.2000), Codul Muncii (Legea nr.154 din 28.03.20103) propriul Statut,

alte acte nationale si cele internationale la care Republica Moldova este parte.

Dreptul la libera asociere in sindicate este un drept constitutional al salariatului,
fiind reglementat de Articolul 42 din Constitutia Republicii Moldova, potrivit
céruia:

,(1) Orice salariat are dreptul de a intemeia §i de a se afilia la sindicate pentru apdrarea
intereselor sale.

(2) Sindicatele se constituie si isi desfagoard activitatea potrivit cu statutele lor, in conditiile
legii. Ele contribuie la apdrarea intereselor profesionale, economice si sociale ale
salariatilor.”

Dreptul salariatilor de a intemeia si de a se afilia la sindicate, garantat de Articolul
42 din Constitutie, urmeazi a fi interpretat prin prisma drepturilor constitutionale
la munci si la protectia muncii, garantate de Articolul 43 din Constitutie:

(1) Orice persoan are dreptul la munci, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile i
satisfacatoare de munca, precum si la protectia impotriva gomajului.

(2) Salariatii au dreptul la protectia muncii.[...]”

Exercitarea efectivi a acestor drepturi este posibili doar in cazul
independentei sindicatelor si non-interferentei din partea statului in
activitatea organizatiilor sindicale.



Pornind de la aceste prevederi constitutionale, Codului Civil al Republicii Moldova,
stabileste ca sindicatele au statutul juridic de organizatie necomerciald (Asociatie).
In acest sens, Articolul 181 din Codul Civil stabileste:

(1) Asociatia este organizatia necomerciald constituits benevol de persoane fizice si juridice
asociate, in modul previzut de lege, prin comunitate de interese, care nu contravin ordinii
publice si bunelor moravuri, pentru satisfacerea unor necesitati nemateriale.

(2) Asociatia poate avea forma de asociatie obsteascd, asociatie religioasd, partid sau de
altd organizatie social-politica, de sindicat, uniune de persoane juridice, de patronat, alte
forme in conditiile legii.

Pornind de la prevederile constitutionale si cele ale Codului Civil, legiuitorul a
inserat expres, prin legea speciald ce reglementeazd activitatea sindicatelor,
garantiile de independentd a sindicatelor, atat fati de organele puterii de stat,
céit si in raport cu alte organizatii necomerciale (partidele politice).

Astfel, potrivit art. 5 alin. (1) al Legii Sindicatelor (Legea nr. 1129 din 07.07.2000):

(1) Sindicatele, in activitatea lor, sunt independente fatfi de autorititile publice de toate
nivelurile, fatd de partidele politice, de asociatiile obstesti, fata de patroni si asociatiile
acestora, nu sunt supuse controlului lor si nu li se subordoneazi. Este interzis orice
amestec de naturd si limiteze drepturile sindicatelor sau si Tmpiedice realizarea
acestora.”

Potrivit art. 3 alin. (1) al Legii Sindicatelor,

»(1) Drepturile sindicatelor, garantiile activitatii lor, stabilite prin prezenta lege, se extind
asupra organizatiilor sindicale si a organelor lor elective de toate nivelurile, previzute de
statutele sindicatelor, inregistrate in modul stabilit.”

Bazandu-se de la aceste prevederi legale, autoritatile de stat ale Republicii Moldova
(Agentia Servicii Publice a Republicii Moldova) au inregistrat la 5 iunie 2019
statutul Confederatiei Nationale a Sindicatelor din Republica Moldova.

Potrivit art. 5 alin. (1) al Statutului CNSM,

»(1) Confederatia este independentd fati de autoritdtile publice, de partide si alte
organizatii social-politice, de asociatii ale patronatelor si fatd de organizatiile obstesti, nu
este supusd controlului lor i nu li se subordoneaza,”

Autoritdtile de stat, inregistrdnd Statutul CNSM, au ficut prevederile acestuia
opozabile tuturor autoritafilor statului, obligatia de non-interferentd fiind
opozabila inclusiv Parlamentului.

Legiuitorul, prin reglementérile efectuate si garantiile de independentd acordate
sindicatelor, fatd de autoritétile publice de toate nivelurile, a echivalat drepturile
sindicale cu drepturile omului, de rang constitutional.

Astfel, Articolul 4 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova, stabileste:

»(2) Daca existd neconcordante fintre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate
au reglementérile internationale.



Exact 1n aceeasi ordine de idei, Parlamentul Republicii Moldova a reglementat
eventualele neconcordante intre legislatia cu privire la sindicate si anumite acte
internationale. Astfel, Art. 2 alin (2) al Legii Sindicatelor, stabileste ca:

»(2)in cazul in care legislatia tirii cu privire la sindicate vine in contradictie cu actele
internationale la care Republica Moldova este parte, prioritate au reglementrile
internationale.”

Pornind de la prevederile Articolului 4 din Constitutie si de la necesitatea utilizarii,
de rand cu legislatia nationald, a Conventiilor din domeniul dreptului muncii,
Curtea Suprema de Justitie a Republicii Moldova, a adoptat Recomandarea nr. 69
cu privire la aplicarea conventiilor Organizatiei Internationale a Muncii (in
continuare ,,Rec. 69), unde a retinut expres:

,»Conform Constitutiei Republicii Moldova si principiului interpretdrii legii nationale in
conformitate cu tratatele internationale ratificate de Republica Moldova, instantele de
judecata sunt chemate s3 interpreteze si si aplice legea interna astfel incit Statul Republica
Moldova sd nu incalce obligatiile internationale de care este legat prin conventiile
internationale la care este parte.”

Astfel, CSJ a recomandat instantelor de judecatd si aplice direct in practica
judiciard Conventiile Organizatiei Internationale a Muncii la fel cum se aplica
direct si Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

Bazéndu-ne pe aceste reglementéri, considerdm necesar de a analiza prevederile
Conventiei Organizatiei Internationale a Muncii nr. 87 cu privire la libertatea
asocierii si protectia dreptului la organizatie, adoptati la San Francisco la 9
iulie 1948, ratificati prin Hotdridrea Parlamentului nr. 593 — XIII din 26
septembrie 1995 (in continuare ,,Conventia 87”).

Potrivit Art. 3 al Conventiei 87,:

»(2) Autoritatile publice, sunt chemate sa se abtind de la orice interventii de naturd si
limiteze acest drept sau si-i impiedice exercitarea legald.”

Articolul 8 al Conventiei 87 stabileste ca:

»(2) Legislatia nationald nu va trebui sa prejudicieze i nici si fie aplicats in asa fel incit
sii prejudicieze garantiile previzute de prezenta conventie. ”

Principiul referitor la libertatea sindicala se regaseste si in Conventia Europeani a
Drepturilor Omului. Potrivit articolului 11 al Conventiei:

»1. Orice persoand are dreptul la libertate de intrunire pasnici si la libertate de asociere,
inclusiv a constitui cu altii sindicate si de a se afilia la sindicate pentru apararea intereselor
sale,

2. Exercitarea acestor drepturi nu poate face obiectul altor restrangeri dect cele previzute
de lege care, intr-o societate democratic3, constituie mésuri necesare pentru securitatea
nationald, siguranta publica, apararea ordinii §i prevenirea infractiunilor, protectia sanatatii,
a moralei ori a drepturilor i a libertitilor altora,”

Curtea Europeand a stabilit o serie de circumstante ce decurg din dreptul la asociere
sindicald. Astfel, prin Hotarérea din 27 octombrie 1975, pronuntati in cauza



Sindicatului nafional al polifiei belgiene contra Belgiei (Cauza . 4464/70), Curtea
a stabilit ca art. 11

,,§ 38 Articolul 11 alin, 1 (art. 11-1) prezintd libertatea sindicala ca o formd sau un aspect
special al libertatii de asociere.”

La fel, principiile referitoare la libertatea sindicald si dreptul la negociere colectiva
ce se contin in Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr.87 se regasesc in
legislatiile tuturor statelor parte la acest document international. Mai jos prezentdm
citeva exemple din sisteme diferite de drept (din spatiul post-sovietic si cel al UE)

Legea sindicatelor din Azerbaidjan

Art, 3. Independenta sindicatelor

Sindicatele sunt independente de organele de stat, institufiile, partidele politice, asociafiile
publice in activitatea lor §i nu le raporteazd. Orice ingerintd, capabild sd impiedice
sindicatele si fsi execute drepturile, cu exceptia cazurilor specificate de prezenta lege,
este interzisd.

Legea privind sindicatele, drepturile si garantiile lor din Ucraina

Art. 12 Sindicatele isi organizeazi independent activitdfile, organizeazd intruniri,
conferinte, congrese, intdlniri ale organismelor formate de acestea i alte evenimente care
nu contravin legii. Este interzisd intervenfia autoritdfilor statului, autoritafilor locale,
oficialilor lor, angajatorilor.

Legea Federatiei Ruse cu privire la sindicate, drepturile §i garantiile acestora

Art. 5 Independenta sindicatelor

1. Sindicatele sunt independente fati de organele puterii de stat, administrafia publicd
localdi, angajatorii, partidele politice si alte asociatii publice, nu sunt responsabile §i nu
sunt controlate de acestea.

Legea Sindicatelor din Estonia

Art. 5. Independenta sindicatelor

(1) In activitdtile lor legale, sindicatele sunt independente de angajatori, asociafiile lor §i
reprezentantii lor, de autoritditile de stat si administrafiile locale si alte organizafii.

Legea Sindicatelor din Letonia

Sectiunea 4. Independenta sindicatelor

Sindicatele in activitdtile lor sunt independente de autoritifile de stat §i organele
administrative, alte organizatii gi sunt egale reciproc. Acestea functioneazd in conformitate
cu legislatia actuald a Republicii Letonia.

Lega Sindicatelor din Lituania

Art.3. Libertatea activitdfilor sindicatelor

Organelor de stat, angajatorilor si reprezentanfilor lor autorizafi, organismele de
gestionare ale intreprinderilor, unitdtilor, organizaiilor, administrafiel, oficialilor,
partidelor politice si altor organizafii publice li se interzice sd intervind in afacerile
interne ale sindicatelor. Persoanele care interfereazd cu activitdfile legitime ale
sindicatelor sunt responsabile in conditiile legii.

Pornind de la premisa ci, scopul anuntat al Comisiei Parlamentare care urmeaza a
fi constituiti, constd in elucidarea 1instrdindrii patrimoniului Sindicatelor,
consideram oportun si analizim care este regimul juridic al proprietétii
Confederatiei Nationale a Sindicatelor din Moldova.

Articolul 9 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova reglementeaza Principiile
fundamentale privind proprietatea:

1) Proprietatea este publici si privati. Ea se constituie din bunuri materiale si
intelectuale.



Dreptul de proprietate publici este dreptul de proprietate care apartine exclusiv
statului si unitatilor administrativ-teritoriale asupra bunurilor care fac parte din
domeniul public si ale cdrei prerogative se exerciti in regim de drept public,
acesta fiind inalienabil, imprescriptibil si insesizabil.

Dreptul de proprietate privati poate si aparfind oricdrui subiect de drept:
persoanelor fizice, persoanelor juridice, statului si unitdfilor administrativ-
teritoriale. Persoanele juridice de drept privat au calitatea de subiecte colective
de drept, regimul juridic al proprietatii private fiind acelasi, caracterizat prin
alienabilitate, sesizabilitate si prescriptibilitate, sub aspect achizitiv.

Potrivit Articolului 127 alin. (1) si (2) din Constitutie,
,»(1) Statul ocroteste proprietatea.

(2) Statul garanteazii realizarea dreptului de proprietate in formele solicitate de
titular.”

Articolul 25 alin. (1) si (3) ale Legii Sindicatelor (Patrimoniul sindicatelor)
stabileste expres cd urmaétoarele:

»(1) Statutul juridic al sindicatului, ca subiect al dreptului de proprietate, este bazat pe
normele dreptului international, pe prevederile Constitutiei, Codului civil, legislatiei cu
privire la proprietate, prezentei legi, altor acte normative, precum si ale statutului
sindicatului.[...]

(4) Patrimoniul sindicatelor este inviolabil, indivizibil si nu poate fi nationalizat, Insusit,
nstrdinat sau gestionat de alte persoane, inclusiv de autorititile publice, fird acordul
proprietarului,

Conform Articolului 26 al Legii Sindicatelor,

»Subiectii dreptului de proprietate al sindicatelor sunt organizatiile sindicale si
asociatiile acestora, care au statut de persoand juridicd. Persoana fizici membru al
organizatiei sindicale nu are drept de proprietate asupra cotei din patrimoniul sindicatelor.”

Potrivit art. 34 al Statutului CNSM,

,»(3)Patrimoniul Confederatiei este inviolabil, indivizibil i nu poate fi nationalizat, fnsusit,
instriinat sau gestionat de alte persoane juridice sau fizice, inclusiv de autoritatile publice,
fard acordul Comitetului Confederal, dupd caz, Consiliului general sau Congres.”

Controlul activitatii financiare a CNSM este guvernat de Art. 29 al Legii
Sindicatelor, potrivit ciruia:

»(1)Activitatea financiard a sindicatelor, desfasuratd in conformitate cu statutele lor, nu
este controlati de autorititile publice.

(2). Activitatea financiari a sindicatelor privind utilizarea mijloacelor bugetului
asiguririlor sociale de stat este controlatd de stat in modul previzut de legislatie.
Sindicatele sunt obligate si prezinte Casei Nationale de Asigurdri Sociale, in
termenele stabilite, diri de seami privind utilizarea acestor mijloace.

Sindicatele sunt obligate sd prezinte Casei Nationale de Asigurdri Sociale, in
termenele stabilite, dari de seama privind utilizarea acestor mijloace.

Astfel, controlul asupra acestor tipuri de activitti financiare ale sindicatelor, este
guvernat in mod diferit - activitatea financiard a sindicatelor, desfisurati in



conformitate cu statutele lor, potrivit alin. (1), nu este controlatd de autoritafile
publice (exceptie ficdnd doar activitatea de intreprinzitor), iar activitatea
financiari a sindicatelor privind utilizarea mijloacelor bugetului asigurdrilor sociale
de stat, potrivit alin. (2), este controlati de stat in modul prevazut de legislatie.

Pornind de la cadrul normativ existent, rezultd ci din exterior activitatea financiard
a CNSM (al fel ca si a altor organizatii necomerciale) pot fi verificatd doar din
perspectiva respectirii legislatiei fiscale.

Potrivit Art. 34 alin. (5) al Statutului CNSMS$

,,(5) Controlul gestiuni patrimoniului este executat de Comisia de Cenzori a Confederatiei”

Art. 37 al Statutului CNSM stabileste ca:

,,Comisia de cenzori este organul de control al activititii economico-financiare a CNSM,
care fsi desfisoard activitatea in conformitate cu regulamentul aprobat de Consiliul
General.”

Prin urmare, doar Comisia de Cenzori poate verifica activitatea financiare a CNSM,
aceasta fiind independenti in activitatea sa de orice autoritti externe, inclusiv de
cele ale statului. Nici o normi legala nu abiliteazd alte institufii, inclusiv
Parlamentul Republicii Moldova cu dreptul de a verifica actele de dispozitie ale
CNSM cu privire la patrimoniul sdu.

Potrivit Legii Sindicatelor i Statului CNSM, activitatea financiard a CNSM poate
fi verificatd pe interior de catre Comisia de cenzori, iar din exterior de autoritatile
fiscale ale statului.

Deoarece atit Constitutia cAt si Legea sindicatelor nu instituie controlul
parlamentar asupra activititii financiare a sindicatelor, crearea unei comisii
de anchetii ce ar avea ca scop investigarea actelor de dispozitie ale CNSM de
proprietatea lor privata este contrari spiritului normelor constitutionale.

Crearea si functionarea comisiile de anchetd este reglementatd de Legea nr. 797-
XIII din 2 aprilie 1996 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului (in
continuare ,,Regulamentul Parlamentului”).

Potrivit Articolul 34 al Regulamentului Parlamentului,
,.Parlamentul poate constitui, de asemenea, comisii de ancheta.”

Articolul 35 alin. (1) reglementeazid modalitatea constituirii comisiilor de ancheta.
Astfel,

»(1) La cererea unei fractiuni parlamentare sau a unui grup de deputati, ce constituie cel
putin 5% din numarul deputatilor alesi, Parlamentul va putea hotéri infiin{area unei comisii
de ancheti cu votul majoritatii deputatilor prezenti, in conditiile art.16- 29, art.31 alin.(4) -
(9) si art.33 alin.(2).”

Articolul 36 reglementeazd atributiile comisiilor de ancheta. Astfel,

,,(1) Comisia de anchet# poate s# citeze ca martor orice persoani care dispune de informatii
despre vreo faptd sau imprejurare de naturd sé serveasci la cercetarea cauzei.”

,»(2) La cererea comisiei de ancheti, orice persoani care cunoaste vreo proba sau detine
vreun mijloc de proba este obligati si le prezinte comisiei. Institutiile §i organizatiile sunt
obligate, in conditiile legii, si rispundai la solicitérile comisiei de ancheti,



Observim ci Regulamentul Parlamentului nu stabileste exact care este domeniul
pentru care pot fi constituie comisii de ancheti, legea operand cu notiuni destul
de generale, cum ar fi ,,institutiile §i organizatiile”, fira a specifica insa care sunt
acestea.

Datoriti acestei ambiguitati, la 23 septembrie 2013, Curtea Constitutionald a
Republicii Moldova a fost sesizatd sd exercite controlul constitutionalitétii
articolelor 4 si 5 din Hotarsrea Parlamentului nr.3 din 15 februarie 2013 cu privire
la raportul Comisiei de ancheta pentru elucidarea modului de administrare de cétre
organele abilitate a incidentului din 23 decembrie 2012, care a avut loc in
Rezervatia naturald ,,Padurea Domneascd" (Tn continuare Hotardrea CCM nr. 29
din 23.09.2013).

In aceastd spetd, referindu-se la domeniile de competentd Curtea a refinut
urmétoarele:

»[...] Scopul controlului parlamentar este de a verifica actele si actiunile exponentilor
puterii executive sub aspectul conformititii cu legea, respectérii drepturilor si libertdtilor
omului, precum si al corespunderii cu interesul general al societdtii (§ 68 HCC nr. 29 din
23.09.2013).

Din aceste considerente, Curtea Constitutionals a decis cd, tentativele de audiere a
reprezentantilor puterii judecitoresti contravin Constitutiei.

Urménd logica pe care Curtea Constitutionald a aplicat-o in HCC nr. 29 din
23.09.2013 si aplicand aceste principii mutatis mutandis, in privinfa altor entitati
carora Constitutia le garanteazd non-interferenta din partea statului (inclusiv
sindicatelor), conchidem ci agsa cum Constitutia nu permite instituirea unui
control parlamentar asupra activititii puterii judecétoresti, la fel nu permite
instituirea unei asemenea forme de control asupra sectorului
neguvernamental, asupra activititii Asociatiilor, Sindicatelor, Partidelor politice
ete.

In cadrul acestei proceduri, Curtea Constitufionald a stabilit o serie de principii si
limitari pentru activitatea comisiilor de ancheta. Astfel,

,$78. In opinia Curtii, in fata comisiilor parlamentare de anchetd urmeazi si se prezinte
subiectii de drept care se aflii in raporturi constitutionale specifice cu Parlamentul.”

Sindicatele nu se afld in nici un fel de ,, raporturi constitutionale specifice cu
Parlamentul”. In procesul de protectie a drepturilor salariatilor, Sindicatele se afla
prin definitie in dezacord cu puterile legislativd si executivd din stat. Anume din
aceste considerente Constitutia le-a garantat independenta totald fatd de acestea.

Dezvoltand acest principiu, Curtea Constitutionald a retinut urmétoarele:

»§79. Astfel, potrivit articolului 66 lit. f) din Constitutie, Parlamentul exercitd controlul
parlamentar asupra puterii executive, sub formele si in limitele prevdzute de Constitutie.

§80. Guvernul este responsabil in fata Parlamentului si prezinta informatiile si documentele
cerute de acesta, de comisiile lui si de deputati, iar daci membrilor Guvernului li se solicita
prezenta, participarea lor este obligatorie (art. 104 din Constitutie).”

Astfel, Guvernul fiind responsabil in fata Parlamentului, este obligat sd prezintd
informatiile si documentele cerute de acesta, de comisiile lui si de deputati, iar daci



membrilor Guvernului li se solicitd prezenta, participarea lor este obligatorie (art.
104 din Constitutie).

Rationénd per a contrario, din moment ce organizatiile necomerciale (din care
fac parte Sindicatele) nu sunt responsabile in fata Parlamentului, acestea nu
au nici o obligatie si se prezinte la audieri si/sau, si prezinte informatii
comisiilor parlamentare de ancheta.

Confederatia Nationalii a Sindicatelor din Moldova nu se afli in raporturi
constitutionale de subordonare cu Parlamentul Republicii Moldova. Prin
urmare, principiile retinute de citre CCM in Hotérdrea nr. 29, fiind aplicabile
mutatis mutandis — nu se aplici unor entititi nestatale, cum sunt Sindicatele,
ciirora Constitutia si tratatele internationale la care Republica Moldova este
parte le garanteazii independenta si non-interferenti din partea Statului.

Aditional, atragem atentia ¢ HCC nr. 29 din 23.09.2013 a fost insofitéd de o adresa
Parlamentului in care era indicat asupra lipsei reglementérilor necesare pentru
desfasurarea activititii comisiilor de anchetd parlamentard. Curtea a refinut
Regulamentul Parlamentului nu contine prevederi ce ar reglementa in deplind
masuri organizarea si functionarea comisiilor de anchetd, activitatea cérora diferd
de activitatea comisiilor permanente.

Curtea a cerut Parlamentului si instituie reglementdri cu privire la modul de
organizare si functionare a comisiilor de anchetd, care sd cuprinda: procedura de
constituire, atributiile comisiei, participarea la sedintele comisiei, inclusiv
citarea si audierea persoanelor, procedura in fata comisiei de ancheti, forta
juridici a raportului comisiei de ancheti etc. Aceastd adresi n-a fost executati
in totalitate nici pAni astiizi, astfel insisi organizarea unor asemenea comisii
este destul de problematicii din punct de vedere legal.

Pornind de la prevederile constitutionale mentionate, legiuitorul a reglementat
expres garantiile de independentd a sindicatelor fati de organele puterii de stat.

Principiile libertitii sindicale gi obligatia autoritatilor publice, de a se abtine de la
orice interventie de naturd si limiteze independenta sindicatelor, confinute in
Conventia OIM nr. 87, ratificata de catre Parlamentul Republicii Moldova, prin
prisma Articolul 4 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova, au obtinut valente
de valori constitutionale, ficAndu-le opozabile pentru executare insusi
Parlament.

Patrimoniul sindicatelor constituie proprietatea privati a unei persoane
juridice de drept privat. CNSM, in calitate de titular al dreptului de proprietate al
patrimoniului siu, are dreptul nelimitat de posesie, folosinté si dispozitie asupra
acestuia.

Nici o lege nu abiliteaza nici o autoritate a Statului cu dreptul si verifice chestiunile
ce tin de oportunitatea actelor de dispozitie ale Sindicatelor cu privire la
patrimoniului sau. Astfel, activitatea financiara a CNSM (inclusiv actele de
dispozitie cu privire la patrimoniului siu) poate fi verificati exclusiv de cétre
comisia de cenzori a CNSM si de autoritatile fiscale, din perspectiva achitarii
obligatiilor fatd de bugetul de stat.

In calitate de titular al dreptului de proprietate, CNSM are competenta discretionara
de a decide asupra modului de folosintd/dispozitie cu privire la patrimoniului sdu,



iar Parlamentul Republicii Moldova nu are niciun drept s investigheze gestionarea
proprietatii private de citre o organizatie (asociatie) nestatald.

CNSM este o organizatie necomerciald independents de stat, care nu se afli in nici
un fel de relatii institutionale cu Parlamentul Republicii Moldova. in fata
comisiilor parlamentare de anchetd sunt obligati s se prezinte doar subiectii de
drept care se afld ,, in raporturi constitutionale specifice cu Parlamentul”.

Implicarea Parlamentului in activitdfile organizatiilor necomerciale, cum sunt
sindicatele, partidele politice, asociatiile obstesti etc., prin intermediul comisiilor
parlamentare de anchetd, incalcd principiul separatiei puterilor in stat, iar in speta
de fatd incalca principul constitutional al libertitii sindicale.

Tentativa de creare de citre Parlament a unei Comisii de ancheté pentru a verifica
actele de dispozitie ale CNSM cu propriul patrimoniu, de facto echivaleazi cu
desfiasurarea unei activititi de jurisdictie extraordinari, fapt interzis de lege si
de Constitutie.

Deoarece Sindicatele nu sunt responsabile in fata Parlamentului, acestea nu au nici
o obligatie s se prezinte la audieri si/sau, sd@ prezinte informafii comisiilor
parlamentare de anchetd. Legea nu instituie nici un fel de sanctiuni pentru refuzul
de a participa la activitatea unor asemenea comisii.

Pornind de la cele mentionate mai sus, va aduc la cunostintd cd CNSM, in calitate
de organizatie nestatald, ce nu are calitatea de subiect de drept care se afli in
raporturi constitutionale specifice cu Parlamentul nu va participa la activitatea
respectivei comisii parlamentare.

Cu respect,

Oleg BUDZA
Pregedintele CNSM



