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Domnului Ion CHICU,
prim-ministru al Republicii Moldova

Stimate domnule prim-ministru,

Prin prezenta, Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova (CNSM) isi
exprima profunda ingrijorare fata de situatia creata in domeniul securitatii si sdnatatii in
munca din fara.

Este cunoscut faptul ¢ CNSM permanent si-a manifestat dezacordul categoric fata
de diminuarea prevederilor legale care vizeaza supravegherea si controlul de stat asupra
respectarii actelor legislative si a altor acte normative care contin norme ale dreptului
muncii si a pledat mereu pentru pastrarea in format infegrat al sistemului de inspectie
exercitat de Inspectoratul de Stat al Muncii (cu atribufii de control in domeniul
raporturilor de munca i a securitafii gi sandtdfii in muncd).

In acest sens, sindicatele, in repetate rinduri, s-au adresat cu demersuri catre prim-
ministrul Republicii Moldova, Presedintele Parlamentului in vederea elimindrii
contradictiilor dintre legislatia nationald si prevederile Conventiilor Organizatiei
Internationale a Muncii (OIM) si restabilirii atributiilor si competentelor Inspectoratului
de Stat al Muncii (IMS), conform cadrului legal existent, pind la adoptarea Legii nr.
131/2012. Or, datele statistice referitoare la accidentele grave si mortale la locul de
muncd, au servit §i ramin in continuare a fi un argument ingrijorator pentru urgentarea
armonizarii cadrului legal national la standardele OIM.

Prevederile Conventiilor OIM indica expres ca sistemul de inspectie al muncii se
afld sub supravegherea si controlul doar a unei autoritafi centrale.

Comitetul de Experti privind Aplicarea Conventiilor si Recomandarilor OIM
(CEACR) — (din cadrul Biroului International al Muncii), in rapoartele sale referitoare la
sistemul de inspectie a muncii din Republica Moldova a reiterat in mod constant faptul ca
restrictiile din Legea privind controlul de stat asupra activitaii de intreprinzator nr.
131/2012 sint incompatibile cu cerintele stipulate de Conventia OIM nr. 81 privind
inspectia muncii in industrie si comert si Conventia OIM nr. 129 privind inspectia muncii
in agriculturﬁ (a se vedea, inclusiv ILC.107/11I(A) - pag. 443-446).

Anume din aceste considerente a fost inclus in Planul de actiuni al Guvernului
pentru anii 2020-2023 drept obiectiv principal in domeniul Protectiei Sociale si
Ocrotirea Sanatatii — Consolidarea rolului Inspectoratului de Stat al Muncii_in
domeniul securititii si sinititii la locul de muncd, cu termen de realizare - Martie
2020 (a se vedea pet. 6.26 din Planul de actiuni al Guvernului 2020-2023).

Cu toate acestea, desi, incd in luna februarie 2020, CNSM a prezentat avizul la
proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (numir wunic -
99/MSMPS/2020), elaborat in scopul ,, reabilitarii Inspectoratului de Stat al Muncii cu
functiile de control in domeniul securitdfii si sanatafii in muncd §i in domeniul
raporturilor de muncd [...] ", precum si a aducerii cadrului legal national in conformitate
cu Conventiile OIM nr. 81 si nr. 129, ratificate de Republica Moldova, acest proiect, cu
regret, nu a fost examinat la Guvern.
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La solicitarea CNSM, Inspectoratul de Stat al Muncii a prezentat Nota informativa
privind cercetarea accidentelor de munca produse in perioada anului 2019 si situatia in
anul 2020.

Din continutul acestei Note s-a constatat cd existd nereguliin examinarea
proceselor-verbale de cercetare a accidentelor de muncd, cercetate de inspectorii de
munca din autoritatile competente in domeniul controlului sigurantei ocupationale in
perioada 16 iunie 2019 - 31 decembrie 2019. Un numar mare de accidente grave si
mortale au fost clasificate ca accidente in afara muncii - 24 de accidente in perioada de
sase luni.

Mentionam faptul ca pe parcursul anului 2017, cind cercetarea accidentelor se
efectua de Inspectoratul de Stat al Muncii. au fost inregistrate 24 de astfel de evenimente,
iar pe parcursul anului 2018 - 25 de evenimente. Respectiv, numarul accidentelor grave
si mortale clasificate in afara muncii in perioada 16 iunie 2019 - 31 decembrie 2019, s-a
dublat. In aceastd situatie apar dubii in privinta corectitudinii cercetarii accidentelor
produse si respectarea garantiilor legale a accidentatilor.

O analiza ampla a producerii accidentelor in 2019 este imposibil sa fie efectuata si
din motivul ca pind la data de 18.06.2020 inspectorii de muncd din autorititile
competente in domeniul controlului sigurantei ocupationale nu au finalizat cercetarea a
12 accidente grave si mortale, or, astfel de situatii nu s-au mai atestat anterior.

O situatie alarmanta la capitolul cercetarea accidentelor de munca se atestd si la
ziua de azi, deoarece in proces de cercetare s-au acumulat deja 25 de accidente grave si
mortale, iar 17 dintre accidentele mentionate sint deja cu termenul depasit de cercetare,
conform Regulamentului.

' Or, tergiversarea examinarii $i adoptarii acestui proiect de lege, inrautateste si mai
mult situatia in domeniul securitdtii i sdndtdtii in munca. Sau. in lipsa personalului
calificat in cadrul unor autoritati competente in domeniul sigurantei ocupationale, care la
rindul sdu provoaca lipsa proceselor-verbale de cercetare a accidentelor de munca grave,
nu pot fi achitate concediile medicale sau indemnizatia unica in caz de deces, daca se
dovedeste ca accidentul de munca s-a produs din vina angajatorului.

Cu alte cuvinte, cercetarea accidentelor de muncad (superficiala, neobiectiva,
neprofesionistd), din cauza lipsei personalului calificat in cadrul unor autoritdti cu
atributii de control in domeniul sigurantei ocupationale, a condus la prejudicierea de
sume extrem de importante pentru salariati si familiile acestora.

In contextul celor enumerate, solicitim, stimate domnule prim-ministru, sa
urgentati examinarea si aprobarea proiectului de lege sus-mentionat in vederea ajustarii
cadrului legal national la prevederile Conventiilor OIM specificate supra si. revenirii la
un sistem de inspectie a muncii in format integrat, exercitat de Inspectoratul de Stat al
Muncii, prin restabilirea atributiilor de control in domeniul raporturilor de munca si in
domeniul securitatii si sanatatii in munca, conform standardelor internationale la care
Republica Moldova este parte. Sau. nerespectarea standardelor internationale la care
Republica Moldova este parte, pericliteaza si procesul de transpunere si realizare a
prevederilor Acordului de Asociere Republica Moldova-Uniunea Europeand pe
dimensiunea asigurarii securitatii si sanatatii muncii.

Cu respect,

Presedinte Oleg BUDZA
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