Pozitia
Confederatiei Nationale a Sindicatelor din Moldova
cu privire la proiectul de lege privind modificarea unor acte legislative

(care prevede reglementarea raporturilor de munca prin intermediul agentului de munca
temporara)

Urmare a examindrii proiectului de lege privind modificarea unor acte
Legea cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurare de somaj etc.), Care
prevede reglementarea muncii_prin agent de muncd temporard), se constata
urmatoarele.

Proiectul de lege mentionat, cu regret, coincide in mare parte cu un proiect
de lege (aseméanator) promovat anterior de reprezentantii mediului de afaceri, prin
intermediul Consiliului Economic pe linga Prim-ministru. Or, inca la acea
perioada, sindicatele si-au exprimat pozitia si argumentele prin care au respins
propunerea de reglementare in legislati muncii din Republica Moldova a acestei
forme de angajare, adica, prin agent de munca temporara, i anume:

1. Actualmente nu exista o insuficienta de reglementare in ceea ce priveste
incheierea contractelor individuale de munca pe durata determinata. Codul muncii
(a se vedea art. 55) prevede suficiente cazuri de incheiere a contractului individual de
munca pe duratd determinatd si permite angajatorului oricind sa-si suplineasca
necesitatile de personal, inclusiv:

- In perioadele de virf (a se vedea alin. (1) lit. k?) — permite incheierea contractului
individual de munca pe duratd determinata pentru efectuarea unor lucrari legate de majorarea
volumului de productie sau de servicii prestate, al caror caracter temporar (pina la un an) poate

fi argumentat de angajator);
- pentru Tnlocuirea temporara a unor salariati, care se afla in concediu de
odihna, Tn concediu neplatit, in concediu medical, Tn concediu de maternitate, Tn

concediu de ingrijire a copilului, Tn concediu de studii etc. (a se vedea alin. (1)lit. a) —
permite incheierea contractului individual de munca pe durata determinatda pentru perioada
indeplinirii obligatiilor de munca ale salariatului al carui contract individual de munca este

suspendat (cu exceptia cazurilor de aflare a acestuia in greva) sau pentru perioada in care el se
afla in unul din concediile prevazute la art. 112, 120, 123, 124, 126, 178, 299 si 300, ori pentru

perioada in care el absenteaza din alte motive).

Mai mult decit atit, este de mentionat ca potrivit art. 25 alin. (1) din Legea
cu privire la actele normative nr. 100/2017, elaborarea proiectelor actelor
normative este precedata, in functie de importanta si complexitatea proiectelor
respective, de efectuarea studiilor de cercetare in scopul fundamentarii necesitatii
sau lipsei acesteia privind initierea elaborarii unui act normativ. Or, in cazul dat
lipseste un studiu de cercetare, care ar fundamenta necesitatea elaborarii
proiectului de lege sus-mentionat.

2. De asemenea, potrivit prevederilor art. 54 alin. (1) din Legea cu privire la
actele normative nr. 100/2017, printre regulile de elaborare a textului proiectului
actului normativ se numara si urmatoarele:

- continutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis,
pentru a se exclude orice echivoc, cu respectarea stricta a regulilor gramaticale, de
ortografie si de punctuatie (a se vedea lit. a));

- terminologia utilizata este constanta, uniforma si corespunde celei utilizate
in alte acte normative, in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente




internationale la care Republica Moldova este parte, cu respectarea prevederilor
prezentei legi (a se vedea lit. c)).

Or, la elaborarea acestui proiect de lege, regulile respective au fost ignorate.
Astfel, desi, Codul muncii deja contine notiunea de ,,salariat” (a se vedea art. 1), in
proiect apare notiunea de ,,salariat temporar” (a se vedea pct. 1 din Art. | al proiectului de
lege), care este una defectuoasa si contradictorie, deoarece, in mod logic si firesc,
drept salariat temporar poate fi considerat orice salariat care a incheiat un contract
individual de munca pe durata determinata, si nu doar salariatul care a incheiat un
contract individual de munca cu un agent de munca temporara.

3. Totodata, proiectul de lege sus-mentionat cuprinde o serie de prevederi
care contravin legislatiei in vigoare a Republicii Moldova si pot avea ca efect
abuzuri din partea angajatorilor. Printre acestea se numara, de exemplu:

- durata maxima a unei misiuni de munca temporard de 24 de luni (a se vedea
art. 3262 alin. (2)) cu care urmeazd a fi completat Codul muncii), Ceea Ce poate avea ca
efect abuzuri din partea angajatorilor (angajatorii vor utiliza aceasta forma de
,angajare” nu doar pentru exercitarea unor sarcini precise si CU caracter
temporar, ci in permanenta, evitind astfel completarea statelor de personal ale
unitatii cu niste funcrii de care au nevoie permanent. Mai mul decit atit, Directiva
2008/104/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008
privind munca prin agent de munca temporard nu impune un termen concret
pentru durata misiunii, iar ragionamentul si temeiul acestui termen de 24 de luni
nu sint insorite de argumente consistente si convingatoare — proiectul de lege nu
este Tnsotit de o notd informativa);

- posibilitatea stabilirii prin contract de punere la dispozitie ca asigurarea
salariatului temporar cu echipamente individuale de protectie si de munca sa fie
pusa in sarcina agentului de munca temporara (a se vedea art. 326* alin. (2) cu care
urmeaza a fi completat Codul muncii). Pe c¢ind potrivit alin. (4) cu care urmeaza a fi
completat art. 9 din Legea securitatii si sanatatii in munca nr. 186/2008 (a se vedea
Art. 11 din proiectul de lege), in cazul muncii prin agent de munca temporara, obligatia
asigurarii securitafii si sanatatii sub toate aspectele ce tin de activitate desfasurata
de catre salariatii temporari pe perioada realizari misiunii de muncd temporara,
revine utilizatorului, care are obligatiile angajatorului, stabilite de prezenta lege;

- achitarea salariului de catre utilizator (a se vedea art. 326* alin. (6) cu care
urmeazd a fi completat Codul muncii), daca dupa 15 zile calendaristice de la data limita
de plata a salariului, stabilita expres in contractul individual de munca, acesta nu a
fost achitat de catre agentul de munca temporara (utilizatorul nu poate fi obligat sa
achite salariul salariatului temporar, intrucit nu are relarii contractuale cu acesta,
ci doar cu agentul de munca temporara);,

- in proiect apare notiunea de ,aflare la dispozitia agentului de munca
temporara” (a se vedea art. 326 alin. (7) si art. 326° alin. (5) cu care urmeaza a fi completat
Codul muncii), care nu este definit, ceea ce vine in contradictie cu prevederile Legii
cu privire la actele normative nr. 100/2017;

- posibilitatea stabilirii salariatului temporar mai multor perioade de proba
(reiesind din sensul art. 3267 cu care urmeaza a fi completat Codul muncii) —
pentru realizarea fiecdrei misiuni. Desi, proiectul de lege prevede cd contractul de
munca intre salariatul temporar si agentul de munca temporara se poate incheia atit
pentru una, Cit si pentru mai multe misiuni de munca temporara (a se vedea art. 326°
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alin. (3) cu care urmeaza a fi completat Codul muncii), 1ar potrivit art. 60 alin. (5) din
Codul muncii, pe durata contractului individual de munca nu poate fi stabilitd decit
o singurd perioadd de proba. Mai mult decit atit, Directiva 2008/104/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind munca prin
agent de muncd temporard nu spune nimic despre perioada de proba pentru
salariatii temporari angajati de un agent de munca temporara.

4. In acelasi context, este necesar de mentionat neclaritatile si golurile ce pot
aparea in legislatia muncii in eventualitatea promovarii proiectului de lege
sus-mentionat si implementarea in Republica Moldova a institutiei agentului de
munca temporara:

- nu este clar cine si in ce mod va tine evidenta timpului de munca prestat
efectiv de salariatul temporar, pus la dispozitie de agentul de munca temporara;

- nu este clar in ce mod agentul de munca temporara va putea controla
respectarea de cdtre utilizator a reglementarilor legale referitoare la timpul de
munca si timpul de odihnd, precum si modul in care agentul de muncd temporara
va putea interveni in cazul in care dispune de informatie despre incalcarea de catre
utilizator a prevederilor respective;

- nu este clar in ce mod salariatii temporari pusi la dispozitie de agentul de
munca temporard vor putea beneficia de concediul de odihnad anual, de concediul
neplatit, de concediul de studii, de concediul medical, de concediul pentru
ingrijirea copilului;

- nu este clar de cine si cum se vor constata si Se vor sanctiona eventualele
abateri disciplinare ale salariatilor temporari pusi la dispozitie de agentul de munca
temporara;

- nu este clar modul de reparare a prejudiciului material cauzat salariatului
temporar de catre utilizator.

5. Totodata, necesita a fi evidentiata si seria de eventuale riscuri si
dezavantaje pentru salariati, in cazul implementarii institutiei agentului de munca
temporara:

- instabilitatea locului de munca, din cauza careia salariatul are de suportat
mai multe consecinte negative (ex.: neacordarea creditelor bancare; neavansarea
in cariera profesionala; acumularea stresului etc.),

- aplicarea salariatului temporar a perioadei de proba pentru fiecare misiune
de munca temporara (chiar si in cazul in care contractul de munca intre salariatul
temporar si agentul de munca temporara a fost incheiat din start pentru mai multe
misiuni de munca temporara);

- utilizarea acestei forme de ,,angajare” nu doar pentru exercitarea unor
sarcini cu caracter temporar, dar si pentru activitatile cu caracter permanent, fiind
evitatd completarea statelor de personal ale unitatii cu niste functii de care
angajatorul are nevoie permanent (luind in considerare faptul ca durata maxima a
unei misiuni de munca temporara poate constitui 24 de luni),

- utilizarea institutiei agentului de munca temporara doar pentru exercitarea
unor munci grele, vatimatoare si/sau periculoase;

- limitarea practic la zero a dreptului la asociere si mai cu seama, la
negocieri colective, intrucit salariatilor angajati prin agent de munca temporara le
este imposibil sa-si cunoasca colegii din cadrul unitatii;
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- limitarea drastica a dreptului salariatilor de a fi reprezentati de organul
sindical, pentru apararea drepturilor si intereselor profesionale, economice, de
munca si sociale colective si individuale;

- diminuarea semnificativa a activitatii de parteneriat social si chiar a
mecanismului de realizare a acestuia, mai cu seama, la nivel de unitate;

- diminuarea esentiala a protectiei salariatilor din partea statului, Tntrucit
lipseste un mecanism clar si eficient de control de stat, in cazul nerespectarii de
catre utilizator a cadrului legal in domeniul muncii;

- eventuald incalcare de catre utilizator a reglementarilor legale privind
timpul de munca, timpul de odihna etc. si lipsa mecanismului de interventie,
constatare si combatere a acestor incalcdri din partea agentului de munca
temporara;

- lipsa mecanismului de constatare si de interventie corespunzatoare din
partea agentului de muncd temporara in caz de incdlcare de catre utilizator a
cerintelor de securitate si sanatate in munca in raport cu salariatul temporar;

- lipsa mecanismului de reparare a unui eventual prejudiciu material cauzat
salariatului temporar de catre utilizator.

6. In aceiasi ordine de idei, este de mentionat si faptul cd o asemenea forma
de angajare, i-ar avantaja foarte mult pe angajatori, mai cu seama, in situatiile de
criza (epidemie, pandemie etc.). Or, avind aceastd forma de angajare, utilizatorul
care a beneficiat timp de 24 de luni, de munca salariatului temporar, nu are nici o
obligatie (de sustinere sau de compensare in cazul incetdrii raporturilor de munca) fatd de
acesta Tn asemenea cazuri, §i nici chiar agentul de munca temporard, care poate
Tnceta oricind contractul individual de munca, odata ce utilizatorul refuza serviciile
acestuia.

Or, sindicatele considera cad menirea Ministerului Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale este tocmai opusul unui asemenea tip de abordare si de
reglementare a raporturilor de munca. Sau, experienta (lectia) anului 2020 a
demonstrat deja faptul ca lucratorii informali sau, mai bine zis, cei care nu S-au
bucurat de contracte individuale de munca pe perioada nedeterminata, sint cea mai
afectata categoric a lucratorilor. Iar, angajarea prin intermediul agentului de munca
temporard, tinde doar sa oficializeze prestarea muncii de catre salariatul temporar,
nu si acordarea unor garantii (compensatii), in cazul eliberdrii (abandonarii)
acestuia 1n situatii extraordinare (de crizd), ajungindu-se astfel chiar la o forma de
discriminare a acestora, in comparatie cu salariatii angajati direct de utilizator, care
vor beneficia nemijlocit de anumite garantii (compensatii) in cazul incetarii
contractelor individuale de munca.

Luind Tn considerare cele expuse supra, se constata faptul ca eventuala
implementare in Republica Moldova a institutiei de agent de munca temporara este
totalmente dezavantajoasd pentru salariati si va avea ca efect iminent diminuarea
semnificativa a drepturilor si garantiilor salariatilor Tn comparatie cu prevederile
actuale ale legislatiei muncii in vigoare.

Prin urmare, avindu-se Tn vedere riscurile si dezavantajele pe care le
provoaca proiectul de lege avizat, sindicatele se expun impotriva promovarii
si adoptarii acestuia.



