NOTA INFORMATIVA
despre activitatea Inspectoratului Muncii al Sindicatelor in anul 2020
si obiectivele pentru anul 2021

In aceastd perioada dificila pentru noi toti, generati de pandemia COVID-19,
sdnatatea angajatilor este cea mai importanta. Toatd lumea are un drept fundamental
la conditii de munca sigure si sdnatoase. Mai mult ca oricind, securitatea si sdndtatea
in munca reprezinta un domeniu de politici important si provocator.

In temeiul listelor entititilor care urmau a fi vizitate de citre reprezentantii
Inspectoratului Muncii al Sindicatelor (IMS) pe parcursul anului 2020, aprobate prin
Hotaririle Comitetului Confederal al CNSM, au fost incluse 467 de entitati.

IMS cu subdiviziunile Nord, Centru si Sud, pe parcursul anului 2020 a realizat
93 vizite de lucru privind respectarea legislatiei si altor acte normative in domeniul
8080 membri de sindicat, din care femei — 4422, nici un minor.

In urma vizitelor de lucru au fost intocmite procese—verbale in care au fost
consemnate 1791 incalcari si abateri de la prevederile actelor normative din domeniul
muncii, din care 1568 incalcdri iIn domeniul securitatii s1 sdndtdtii in munca si 223
incalcari in domeniul relatiilor de munca.

In perioada de referinti, inspectorii de munci ai sindicatelor au efectuat un
volum mai redus de activitati cauzat de pandemia COVID-109.

Crearea unui mediu de muncd controlat implicd Tmbundtitirea cunoasterii
riscurilor de catre toti cei implicati in procesul de munca. Aceasta inseamna
dezvoltarea unei abordari atit globale, cit si preventive, axatd pe promovarea
activitatilor de evaluare a riscurilor profesionale la locul de munca la unitati.

Din continutul proceselor-verbale perfectate si Tnminate angajatorilor si
presedintilor organizatiilor sindicale primare de la unitatile supuse vizitelor de lucru
pe parcursul anului 2020 s-au constatat urmatoarele:

> au fost constituite Comitete pentru securitate si sanatate in muncd la 26 de
unitati din cele 93 supuse inspectarii;

> doar la 29 entitdti au fost evaluate riscurile profesionale din cele 93 de unitati
supuse vizitelor de lucru.

In perioada de referintd, IMS a avizat 12 proiecte de acte normative.

Inspectorii de munca ai sindicatelor au examinat §i Intreprins masuri pentru
solutionarea a 18 de petitii si adresari parvenite de la membrii de sindicat, prin care s-
au invocat diverse incalcari ale legislatiei muncii. La fel, prin e-mail au fost expediate
raspunsuri la Intrebarile parvenite prin posta electronica de la membri de sindicat.

Reprezentantii IMS au participat la seminare, multiple webinare/in
videoconferinte Zoom la nivel international si national, ateliere de lucru organizate in
domeniul securitatii 1 sdnatatii in munca.



Inspectorii de munca ai sindicatelor au participat in calitate de formatori la
pregitirea nivelului intii si doi Tn domeniul securitdfii si sdndtdfii In muncd a
conducatorilor de unitati, conducatorilor locurilor de munca, specialistilor,
lucratorilor desemnati si reprezentantilor lucratorilor cu rdaspunderi specifice in
domeniul securitdtii si sanatatii In munca.

Reprezentantii IMS pe parcursul anului 2020, au oferit 261 de consultatii
angajatorilor si salariatilor referitor la aplicarea legislatiei muncii, securitdtii si
inclusiv a impactului exercitat de pandemie, organizarea instruirii angajatilor si
elaborarea instructiunilor de securitate si sanatate in munca, constituireca Comitetelor
pentru securitate si sdnatate in munca etc.

Au fost acordate raspunsuri argumentate la multiple intrebari puse de
angajatori si salariati referitor la elaborarea ordinului privind stabilirea somajului
tehnic (conform art. 80 din Codul muncii) si/sau stationdrii (conform art. 80! din
Codul muncii) cu reglementarea remunerarii salariatilor, tabelului de evidenta a
timpului de munca pentru angajatii aflati in somaj tehnic/stationare, acordarea
indemnizatielr urmasilor personalului medical decedat ca urmare a desfasurarii
activitatii medicale in lupta cu COVID-19, efectuarea calcululuiu indemnizatiei unice
in cazul reducerii capacitatii de muncd in urma unui accident de munca etc.

In scopul sensibilizarii, informarii si consultarii celor interesati in aplicarea
corectd a legislatiei, s-au realizat actiuni de informare a membrilor de sindicat.
Inspectorii de munca au publicat articole in saptaminalul ,,Vocea poporului” si au
participat la emisiunile radio cu genericul securitatea si sanatatea in munca.

CNSM permanent si-a manifestat dezacordul categoric fatd de diminuarea
prevederilor legale care vizeaza supravegherea si controlul de stat asupra respectarii
actelor normative care contin norme ale dreptului muncii si a pledat mereu pentru
scoaterea Inspectoratului de Stat al Muncii (IMS) de sub incidenta Legii nr. 131/2012
si pastrarea in format integrat al sistemului de inspectie exercitat de acesta.

Confederatia n repetate rinduri, s-a adresat cu demersuri catre Prim-ministrul
Republicii Moldova, Presedintele Parlamentului in vederea eliminarii contradictiilor
dintre legislatia nationald si prevederile Conventiilor Organizatiei Internationale a
Muncii (OIM) si restabilirii atributiilor si competentelor IMS, conform cadrului legal
existent pina la adoptarea Legii nr. 131/2012.

CNSM fiind singura organizatie sindicala din Moldova care promoveaza
interesele a mai mult de 320.000 de angajati din diferite ramuri ale economiei
nationale, prin scrisoarea din 06-07/277 din 20.07.2020, a solicitat o Tntrevedere
online cu expertii Bancii Mondiale, in urma abrogarii Hotaririi Guvernului nr. 452
din 01.07.2020, la solicitarea dnei Anna Akhalkatsi, manager de tara pentru Moldova,
care s-a adresat Primului-ministru al Republicii Moldova in care a comunicat ca
modificarile la Legea nr. 131 si modificarile aferente la Legea nr. 140 ar ingreuna
acordarea de noi ajutoare bugetare tarii.



La intrevederea online din data de 30.07.2020 cu expertii Bancii Mondiale,
conducerea CNSM a insistat sa fie pastrat in format integrat sistemul de inspectie
exercitat de Inspectoratul de Stat al Muncii (cu atributii de control in domeniul
raporturilor de munca §i a securitatii §i sanatatii in munca) si sa se tina cont de toate
observatiile si recomandarile Comitetului de Experti privind Aplicarea Conventiilor
si Recomandarilor OIM, expuse in rapoartele sale referitoare la sistemul de inspectie
al muncii din Republica Moldova.

Prevederile Conventiilor OIM, cit si practica si experienta din marea majoritate
a statelor membre ale OIM, indica faptul cd sistemul de inspectie al muncii trebuie
plasat sub supravegherea si controlul dear a unei autorititi centrale.

La insistenta CNSM, la sedinta Comisiei nationale pentru consultari si
negocieri colective din luna iulie s-a discutat chestiunea cu privire la organizarea si
functionarea autoritatilor publice centrale cu competente in domeniul securitatii si
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ca urmare a modificarii legislatiei Republicii Moldova in conformitate cu Conventia
OIM nr. 81/1947 privind inspectia muncii in industrie si comert si Conventia nr.129
privind inspectia muncii 1n agricultura, ratificate de Republica Moldova.

Modificarile vizeaza asigurarea functionalitatii sistemului de control in
domeniul securitatii si sanatatii in munca si deblocarea situatiei referitoare la
conflictul de competenta (intre cele 10 autoritati cu atributii de control in domeniul
sigurantei ocupationale) la efectuarea controlului de stat si cercetarii accidentelor de
munca.

CNSM apreciaza ca s-a tinut cont, chiar daca este partial, de expunerea
Comitetului de Experti privind Aplicarea Conventiilor si Recomandarilor OIM
(CEACR).

Cerintele de securitate si sandtate In munca au un caracter preventiv, menirea
lor fiind preintimpinarea producerii accidentelor de munca. Interventia (planificata si
inopinatd) inspectorilor de munca in prevenirea riscurilor profesionale in cadrul
unitatilor supuse controlului de stat, genereaza o anumitd disciplinare in domeniul
organizarii si desfasurdrii activitatilor de protectie a lucratorilor.

Conlucrarea cu autorititile competente in domeniul sigurantei ocupationale

Controlul de stat asupra respectdrii securitatii si sanatatii la locul de munca,
incepind cu 27.10.2017, a fost o competenta a celor 10 autoritati competente in
domeniul sigurantei ocupationale. Cercetarea accidentelor de munca mortale si grave,

Tncepind cu 15 iunie 2019, potrivit art. 232 din Legea securititii si sindtatii in munci
nr.186/2008 a fost preluata de cele 10 autoritati.
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Limitarea competentelor de control ale ISM privind securitatea si sanatatea in
munca si delegarea acestor imputerniciri catre 10 autoritati, potrivit expertilor OIM,
au constituit un model unic atit in Europa, cit si in toatd lumea.

O situatie alarmanta s-a atestat la capitolul cercetarea accidentelor de munca,
deoarece cercetarea accidentelor grave si mortale erau cu termenul depasit de
cercetare, contrar prevederilor Regulamentului privind modul de cercetare a
accidentelor de munca, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1361 din 22 decembrie
2005.

Lipsa personalului calificat in cadrul unor autoritdti competente in domeniul
sigurantei ocupationale, care la rindul lor, provocau lipsa proceselor-verbale de
cercetare a accidentelor de munca grave, nu era posibil sa fie achitate concediile
medicale sau indemnizatia unica in caz de deces, daca se dovedea ca accidentul de
munca s-a produs din vina angajatorului.

Pentru neasigurarea comunicarii, cercetarii, evidentei si a raportarii in modul
stabilit a accidentelor de munca produse in unitatea economica n temeiul art. 55° din
Codul contraventional al RM au fost incheiate de catre inspectorii de munca (cifre la
data de 18.09.2020):

»> 12 procese-verbale cu privire la contraventie Th anul 2019 (4-ANTA; 6-

ANSA; 2-APC);

» 8 procese-verbale cu privire la contraventie in anul 2020

(3-ANTA; 2-ANSA,; 2-AST; 1-APC).

S-au constatat nereguli in examinarea proceselor-verbale de cercetare a
accidentelor de munca cercetate de inspectorii de munca cu atributii de control Tn
domeniul sigurantei ocupationale Tn perioada 16 iunie 2019 - 31 decembrie 2019. Un
numar mare de accidente grave si mortale au fost clasificate ca accidente in afara
muncii - 24 de accidente in perioada de sase luni. In aceasti situatie apar dubii in
privinta corectitudinii cercetarii accidentelor produse si respectarea garantiilor legale
a accidentatilor.

Deficientele respective au avut loc si din considerente legate de solidaritate
corporativa a autoritatii cu atributii de control in domeniul sigurantei ocupationale si
a intreprinderilor din incidenta competentelor autoritatii de control respective. O
astfel de stare de lucruri au generat un impact economico-social negativ asupra celor
care au suferit in urma acestor accidente de munca (victimele accidentelor si familiile
acestora).

15 la sutd din numarul accidentelor de munca au fost comunicate cu intirziere
care depaseste 6 zile, iar unele dintre aceste evenimente au fost comunicate doar
urmare a controlului realizat la unitate sau sesizarii de catre accidentati sau familiile
acestora sau a organelor de drept, la care se adresau victimele accidentelor.

Scopul cercetarii operative a accidentelor de munca constd in determinarea
obiectivda a circumstantelor, cauzelor si stabilirea persoanelor care au incélcat
cerintele actelor normative si instructiunilor respective, care au condus la
accidentarea salariatilor si1 propunerea masurilor corespunzatoare pentru prevenirea

repetarii unor evenimente similare pe viitor.
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In perioada raportata, Inspectoratul Muncii al Sindicatelor a participat la
cercetarea a 8 accidente de comun cu inspectorii de munca a celor 10 autoritati
competente Th domeniul sigurantei ocupationale.

Date statistice referitoare la accidentele de munca si cercetarea
accidentelor de muncai
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Potrivit art.13 lit.p) din Legea securitatii si sanatatii in munca nr.186-XVI din
10 iulie 2008, angajatorul este obligat sd asigure comunicarea, cercetarea, evidenta si
raportarea corecta si in termenele stabilite a accidentelor de munca produse in unitate,

elaborarea si realizarea masurilor de prevenire a acestora.

Incepind cu 02 ianuarie pina pe data de 30 noiembrie, la Inspectoratul de Stat
al Muncii au fost comunicate 292 evenimente de accidentare a lucratorilor in cimpul
muncii, Th urma carora au avut de suferit 302 persoane, inclusiv 54 mortal.

Inspectorii cu atributii de control in domeniul sigurantei ocupationale au
cercetat:

- 23 accidente mortale, din care 13 — de munca si 10 — Tn afara muncii;
- 33 accidente grave, din care 30 — de munca si 3 — n afara muncii.

Comisiile Tntreprinderilor au cercetat 194 de cazuri de accidentare cu
Incapacitate temporara de munca, in urma carora au avut de suferit 195 persoane.

La data de 30 noiembrie se aflau Tn cercetare 42 evenimente de accidentare din
anul 2020 si 7 din anul 2019, din care 28 mortale din anul 2020 si 5 din anul
2019 si 14 grave din anul 2020 si 2 din anul 20109.

Pe parcursul anului 2020 colaboratorii Inspectoratului Muncii al Sindicatelor
au participat la cercetarea a 8 accidente, in care au fost implicati membri de sindicat.

Informatia privind apartenenta membrilor de sindicat la centrele sindicale
national-ramurale (CSNR), care au decedat ca urmare a accidentelor de munca este
redata mai jos:

1. Federatia Sindicala a Feroviarilor din Republica Moldova -1 accident de
munca mortal, produs la T.S. ,,Calea Ferata din Moldova”, Depoul de Vagoane Bilti,
statia Pirlita, Ungheni.

2. Federatia Nationalda a Sindicatelor din Agricultura si Alimentatie
,AGROINDSIND” din Republica Moldova - 1 accident de munca mortal, produs la
Colegiul Agroindustrial din Ungheni.

Repartizarea accidentelor de munca cu urmari grave dupa apartenenta la CSNR
este dupa cum urmeaza:

1. Federatia Sindicatelor Transportatorilor si Drumarilor din Republica
Moldova - 1 accident de munca grav, produs la S.A. ,,Drumuri-Comrat”, UTA
Gagauzia, or. Comrat.



2. Federatia Sindicald a Educatiei si Stiintei din Republica Moldova - 2
accidente de munca grave (1 AMG produs la Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din
mun. Balti si 1 AMG produs la Gradinita Marculesti, s. Marculesti, r-nul Floresti).

3. Federatia Sindicala a Lucrdtorilor din Energetica Republicii Moldova
,SINDENERGO” - 1 accident de munca grav, produs la Oficiul Red Nord Ungheni.

Alt accident colectiv a fost clasificat in afara muncii in urma caruia si-a pierdut
viata o persoana si O alta persoana a fost accidentata grav, accidentul s-a produs la
S.R.L. ,,Edinet-Gaz”, filiala ,,Briceni-Gaz” (cu apartenentd la Federatia Sindicatelor
Lucratorilor din Industria Chimica si Resurse Energetice din Republica Moldova).

La Inspectoratul Muncii al Sindicatelor se afla in cercetare un accident grav,
produs la Directia de Troleibuze din mun. Balti (cu apartenenta la Federatia

Sindicatelor Lucratorilor din Sfera Deservirii Sociale si Producerii de Marfuri
»SINDINDCOMSERVICE”).

Inspectoratul Muncii al Sindicatelor din cadrul CNSM atentioneaza ca in cazul
in care angajatorul nu a comunicat accidentul produs, un atare accident poate fi
cercetat si in baza cererii depuse de persoanele interesate.

Activitatea Laboratorului Controlul Factorilor de Risc

Activitatea Laboratorului Controlul Factorilor de Risc (LCFR) al CNSM pe
parcursul anului 2020 a fost axata pe doua directii primordiale:
1) obtinerea certificatului de acreditare de la Centrul National de Acreditare
MOLDAC.
2) efectuarea masurarilor factorilor fizici la locurile de munca in cadrul unitatilor
economice, conform solicitarilor Inregistrate.

In perioada de referinti, specialistii LCFR au efectuat un volum redus de
activitati cauzat de pandemia COVID-19.

LCFR a fost acreditat conform standardului SM EN ISO/IEC 17025:2018,
pentru domeniul de activitate, de catre Centrul National de Acreditare MOLDAC
(Certificatul de Acreditare nr. L1-128 din 16.01.2020).

Concomitent, pe parcursul anului 2020, au fost efectuate 2845 masurari, din
care n-au corespuns normelor 280 masurdri ce au alcatuit 9.8% (microclimat -
379/46, iluminat - 72/40, cimpuri electromagnetice - 1173/48, zgomot - 879/146,
infrasunet — 342/0) la locurile de lucru din 7 entitati economice: sfera deservirii
sociale — 1 (FS Sfera Deservirii Sociale si Producerii de Marfuri,
»dindindcomservice”); culturd — 1 (FS Lucratorilor din Culturd); — 2 (Federatia
Sindicatelor din Constructii si Industria materialelor de Constructii); sanatate — 1
(Federatia Sindicala ,,Sanatatea”); — 1 (Federatia Sindicatelor Lucratorilor din
Industria Chimica si Resurse Energetice™); -1 in baza de contract.

De mentionat ca, din cele 7 entitati la care s-au efectuat masurari, la locurile de
lucru s-au stabilit necorespunderi a valorilor factorilor fizici ai mediului de munca
normelor legale.


http://sindicate.md/despre-cnsm/organizatii-membre/sindicatul-educatiei-si-stiintei/

Factorul fizic | Nr. masurari Din ele n-au %
corespuns

Microclimat 379 46 12.1
lHuminat 72 40 55.6
CEM 1173 48 4.1
Zgomot 879 146 16.6
Infrasunet 342 0 0
Vibratia 0 0 0
Total la 7 2845 280 9.8
entitati

Ca obiective pentru anul 2021, IMS si-a propus sd continue urmdtoarele:

e implicarea activa in procesul de armonizare a cadrului normativ al securitatii si
standardele europene;

o imbunatatirea si modernizarea activitatilor de inspectie a conditiilor de munca
la locurile de munca;

o implementarea metodelor moderne de masurari instrumentale a conditiilor de
munca;

e actualizarea si modernizarea compartimentului securitatea i sdndtatea in
muncd 1n continutul conventiilor colective (nivel ramural) si contractelor
colective de munca la nivel de unitate;

e dezvoltarea dialogului social si a politicii de prevenire a accidentelor de munca
si a maladiilor profesionale prin promovarea constituirii Comitetelor pentru
securitate si sdnatate in munca si asigurarea functiondrii lor la unitati;

 intensificarea si aprofundarea colaborarii cu Inspectoratul de Stat al Muncii si
inspectiile teritoriale de munca. Incheierea unui Acord de colaborare intre
CNSM si ISM care sa prevada activitatea institutiilor Th domeniul raporturilor
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de munca si Tn domeniul securitatii si sanatatii in munca.

Inspectoratul Muncii al Sindicatelor



