OBIECTII SCRISE

asupra Raportului Comisiei de anchetd pentru elucidarea circumstantelor instrainarii
patrimoniului sindicatelor din Republica Moldova din 30 aprilie 2021

Raportul Comisiei de ancheta pentru elucidarea circumstantelor instrdinarii patrimoniului
sindicatelor din Republica Moldova din 30 aprilie 2021 este compus dintr-un preambul si
5 titluri.

In preambul, pe lingi aspectele procedurale de constituire, a componentei comisiei de
anchetd, precum si a documentelor studiate, este invocat scopul Comisiei si anume: de a
elucida sub toate aspectele obiective - de fapt si de drept - cazurile de gestionare si
instrainare frauduloasa a patrimoniului sindicatelor din Republica Moldova prin
intermediul Confederatiei Nationale a Sindicatelor din Moldova si de a da o apreciere
politica actiunilor/inactiunilor organelor statului imputernicite cu oprirea incalcarilor de
lege si abuzurilor, care au dus la disparitia patrimoniului statului sub acoperirea
sindicatelor.

Tn Titlul I, Intitulat — Obtinerea dreptului de prorietate asupra patrimoniului sindical,
special, se mentioneaza ca patrimoniul sindical a fost transmis de la Confederatia Generala
a Sindicatelor catre Federatia Sindicatelor Independente din Moldova, al carei succesor
este Confederatia Nationala a Sindicatelor din Moldova, prin Hotéarirea Comitetului
Executiv al Confederatiei Generale a Sindicatelor nr. 2-148 din 22 septembrie 1992 si a
Actului de predare-primire din 20 ianuarie 1993.

Tn opinia membrilor Comisiei, aceasta transmisiune ar fi viciati din urmétoarele motive:

- Dreptul de succesiune asupra acestui patrimoniu I-ar avea, intr-o oarecare masura si
statul, deoarece majoritatea obiectivelor administrate in perioada sovieticd de
organizatiile sindicale au fost construite din mijloace financiare ale fondului de
asistenta sociala si prin contributia financiara a unor intreprinderi de stat si ale
colectivelor de munca;

- Transmiterea celor 50 de bunuri, care formau patrimoniul sindical transmis, printr-
un singur act ar contraveni legislatiei, pentru ca fiecare bun ar fi trebuit sa fie
transmis separat si legislatia prevede ca atunci cind proprietatea nu are stapini legali,
dreptul de proprietate ar reveni celui care Tn ultimii 10 ani a gestionat-o;

- In procesele de judecati sindicatele ar fi prezentat documente oficiale cu date vidit
false;

- Actul de predare-primire din 20 ianuarie 1993 ar fi falsificat si semnat post-factum
la sfirsitul anilor 90, cu data retroactiva.



Tn Titlul 1, Intitulat — Instrainarea patrimoniului sindical, in special, se mentioneaza ci
Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova fiind proprietara de bunuri imobile, a
instrainat netransparent si prin metode frauduloase mai multe bunuri imobile, preponderent
la preturi subevaluate, manifestate prin:

- evaluari imobiliare modificate cu diminuarea pretului real (cazurile: Hotelul
“Turist”, Pensiunea “Flora”, Hotelul “Cosmos”, complexele sportive “Moldova”
etc);

- falimentarea imobilelor si intreprinderilor gestionate de sindicate, cu ulterioara
vanzare a acestora (cazurile: Banca Comerciala “Bancosind” SA; Compania de

trust “Divident”; Compania de asigurari “Assind”; Baza de productie SA

B

“Consind”; compania de constructie “Kisiniovkurortstroi” - anihilata cu tot cu

)

active, inclusiv o baza auto importanta, compania de constructii “Moldukrstroi” -
anihilata cu tot cu active, inclusiv o baza auto importanta; Sanatoriul pentru copii
“Speranta” din or. Sergheevka, Ucraina; altele - ale 32 de centre sindicale
national- ramurale, care intruneau circa 600 000 de membri ai sindicatelor).

Se mai mentioneazd ca bunurile vindute de CNSM, ulterior au fost revindute de catre
cumparatori, iar altele gajate, la preturi mult mai mari.

Tn Titlul 11, intitulat — Estimarea fraudelor din tranzactiile de instriinare, Comisia face o
evaluare proprie a 43 de bunuri imobile instrainate, prezentind diferenta dintre pretul
evaludrii si pretul Instraindrii drept prejudiciu cauzat statului si cet. RM 1n general, in
Anexa nr. 1. Tn Anexa nr. 2 sunt prezentate alte 43 de bunuri imobile supuse tranzactiilor
de instrainare de catre CNSM, care nu au putut fi evaluate din lipsa accesului la informatii.

Tn Titlul 1V, Intitulat — Concluzii, sunt reiterate concluziile din Titlurile I si L.

In Titlul V, intitulat — Recomandari, fara sa reproducem continutul integral, in special
mentionam urmatoarele recomandari ale Comisiei:

- Parlamentul sd constate drept neintemeiat refuzul Confederatiei Nationale a
Sindicatelor din Moldova de a colabora cu Comisia de ancheta;

- Sa se constate cicumstantele, interesele, precum si persoanele interesate in
aprobarea Statutului CNSM, care reflecta prevederile privind succesiunea de drept
a CNSM bazata pe permisibilitatea instrainarii obiectivelor patrimoniale la valoarea
carora au contribuit majoritatea cetatenilor prin contributii banesti din veniturile
salariale, precum si prevederile ce tin de circumstantele aprobarii prevederilor
statutului privind dreptul CNSM de a nu se supune oricarui control din partea



autoritatilor publice, precum si a prevederilor ce tin de lipsa de subordonare a
CNSM autoritatilor publice;

- Punerea in sarcina Guvernului Republicii Moldova de a aborda la una dintre
sedintele sale, subiectul determinarii cotei de stat in obeiectele sindicale, ca
urmare a tainurii de catre conducerea organizatiior sindicale a unui sir de
documente privind cofinantarea obiectelor sindicale;

- Lipsa unui monitoring privind gestiunea patrimoniului sindicatelor din partea
statului, cauzat de vidul legislativ, impune necesitatea urgenta de modificare a
normelor/actelor legislative, in special a Legii Sindicatelor nr.1129 din 07.07.2000,
de catre Parlament in sensul recunoasterii patrimoniului sindicatelor drept
componenta a patrimoniului public. Principalul argument in acest sens fiind
contributia practic a fiecarui cetatean angajat la constructia acestor obiecte
patrimoniale. In acest sens, se atesta inactiuni din partea statului privind respectarea
drepturilor constitutionale la asistenta medicala, precum si incalcarii principiilor
garantarii dreptului la asistenta medicala, conform cadrului legal in vigoare.

In urma examinarii Raportului Comisiei de ancheta din 30 aprilie 2021 am ajuns la
concluzia ca acesta are un caracter declarativ, chiar de la Tnceput s-a pornit de la o
prezumtie de vinovatie si acuzare a Confederatiei Nationale a Sindicatelor din Moldova de
fraudare, contine prevederi care nu corespund realitatii si nu au un suport probant, iar unele
concluzii si recomandari, in mod vadit, sunt in contradictie cu prevederile legislatiei
nationale, precum si a unor tratate internationale, ratificate de catre Republica Moldova, si
anume.

Sindicatele se constituie si isi desfasoara activitatea potrivit cu statutele lor, in conditiile
legii (art. 42 al Constitutiei).

Sindicatele, in activitatea lor, sint independente fatd de autoritatile publice de toate
nivelurile, fatd de partidele politice, de asociatiile obstesti, fatd de patroni si asociatiile
acestora, nu sint supuse controlului lor si nu li se subordoneaza. Este interzis orice amestec
de naturd sa limiteze drepturile sindicatelor sau sa impiedice realizarea acestora (art. 5 al
Legii sindicatelor).

Statutul juridic al sindicatului, ca subiect al dreptului de proprietate, este bazat pe normele
dreptului international, pe prevederile Constitutiei, Codului civil, legislatiei cu privire la
proprietate, prezentei legi, altor acte normative, precum si ale statutului sindicatului (art.
25 al Legii sindicatelor).

Patrimoniul sindicatelor constituie proprietatea privata a unei persoane juridice de drept
privat.

In calitate de titular al dreptului de proprietate, Confederatia Nationala a Sindicatelor din
Moldova are competenta discretionara de a decide asupra modului de folosintd / dispozitie
cu privire la patrimoniul sau (art. 25 al Legii sindicatelor; art. 34 al Statutului CNSM).
Nici o lege nu abiliteaza nici o autoritate publica a Statutului, inclusiv Parlamentul, sa
verifice chestiunile ce tin de oportunitatea actelor de dispozitie sau administrare ale
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Sindicatelor cu privire la patrimoniul sau, dimpotriva indeamna la respectarea drepturilor
si garantiilor sindicatelor (art. 29, art. 31 si art. 37 ale Legii sindicatelor).

Dreptul sindicatelor de a poseda si dispune de proprietatea proprie, care era delimitata de
proprietatea de stat, a fost recunoscut inca din perioada sovieticd, perioadd in care a fost in
vigoare Codul civil, adoptat la data de 26.12.1964 ( a se vedea art. 99 si art. 100), precum
si Legea nr. 459/1991 cu privire la proprietate (a se vedea art. 29).

Art. 4 al Codului civil (in redactia din 1964) stipula cd drepturile si obligatiile civile
(inclusiv dreptul de proprietate) iau nastere din temeiurile, prevazute de legislatia Uniaunii
RSS si a RSS Moldovenesti, precum si din actele cetatenilor si organizatiilor, care, desi nu
sint prevazute de lege, genereaza, in virtutea principiilor generale si sensului legislatiei
civile, drepturi si obligatii civile.

Tn contextul acestor prevederi legale si statutare, Hotarirea Comitetului Executiv al
Confederatiei Generale a Sindicatelor nr. 2-148 din 22 septembrie 1992 si Actul de predare-
primire din 20 ianuarie 1993 constituie acte juridice civile, prin care s-a transmis, cu titlu
gratuit, dreptul de proprietate asupra unui patrimoniu (50 de bunuri) de la Confederatia
Generald a Sindicatelor catre Federatia Sindicatelor Independente din Moldova. Actul
juridic civil poate avea ca obiect un singur bun sau o pluralitate de bunuri si, sub acest
aspect, concluzia Comisiei precum ca transmiterea ar fi viciata si ar fi trebuit sd se faca
prin acte juridice separate pentru fiecare bun aparte nu are suport juridic. Este la discretia
partilor actului juridic civil de a decide asupra obiectului acestuia.

Aceste bunuri nu au fost farad stapin, dupa cum se mentioneaza in Raport, ci au apartinut
cu drept de proprietate Confederatiei Generale a Sindicatelor si transmise, ulterior, in
proprietatea Federatiei Sindicatelor Independente din Moldova, al cérei succesor este
Confederatia Nationala a Sindicatelor din Moldova.

De asemenea, concluzia Comisiei precum ca Actul de predare-primire din 20 ianuarie 1993
ar fi falsificat are un caracter pur declarativ si nu corespunde realitdtii, din moment ce
partile semnatare 1l recunosc ca fiind valabil si executat.

Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova nu detine careva informatii sau
documente care ar confirma contributii financiare ale statului Republica Moldova in
constructia bunurilor imobile care i-au fost transmise de catre Confederatia Generala a
Sindicatelor.

Insa chiar daca statul Republica Moldova (RSSM), prin organele si organizatiile
(intreprinderile ) sale ar fi contribuit financiar la constructia acestor 50 de bunuri sau altor
bunuri care apartin organizatiilor sindicale, oricum dreptul de proprietate asupra acestor
bunuri ar apartine exclusiv organizatiei sindicale, deoarece aceastd contributie ar fi
calificata drept o liberalitate in favoarea sindicatului, cu exceptia cazului cind intre organul
sau organizatia de stat ar exista incheiatd o conventie de investitii comune 1n constructia
unui sau unor bunuri imobile, cu determinarea marimii investitiei fiecaruia, precum si a
cotelor parti ce le revin.

Statul (prin organele si organizatiile sale), preponderent in perioada sovietica a sustinut
sindicatele si avea dreptul de contribui la dezvoltarea miscarii sindicale atit financiar, cit si
prin transmiterea in proprietate a unor bunuri, dar dupa transmiterea in proprietate a acestor
bunuri, dreptul de a dispune de ele apartine exclusiv proprietarului, adica sindicatelor, n




conformitate cu statutele lor ( a se vedea art. 25 alin. (3) al Legii sindicatelor, art. 34 al
Statutului CNSM, art. 93 si art. 99 ale Codului civil (in redactia anului 1964)).

Complexul sportiv IUNOSTI, MOLDOVA, complexele hoteliere COSMQOS, TURIST,
FLORA, Palatul de Cultura a Sindicatelor, imobilul de pe strada Puskin 26, reprezentau
active neperformante care generau pierderi si necesitau investitii costisitoare, din care
cauza au si fost vindute.

Nu au fost vindute in secret, cum se mentioneaza in Raport, ci au fost vindute prin hotarirea
organului colegial al CNSM, Comitetului Confederal, si tot prin hotaririle organului
colegial, o buna parte a mijlocelor financiare obtinute din vinzarea acestor bunuri au fost
investite in infrastructura Sanatoriului Nufarul Alb, Sanatoriului Codru, Sanatoriului
Bucuria-Sind, Institutului Muncii, Caselor de odihna pentru copii din or. Vadul lui Voda —
Perlele Nistrului si Campingul Vadul lui Voda, care presteaza servicii de intremare a
sanatatii pentru oameni si pentru odihna de vara pentru copii.

Spre a nu admite speculatii, evaluarea pretului de piatd ale celor mai costisitoare imobile
nu s-a facut la societati private, ci la Intreprinderea de Stat Centrul de Expertiza si Evaluare.
Despre faptul ca imobilele respective au fost revindute sau nu, precum si cu ce pret, nu
cunoastem, nu ne priveste si nu ne putem pronunta.

De asemenea, nu ne este clar si nu ne putem pronunta cum a facut evaluarea acestor imobile
Comisia de anchetd de a ajuns la asa diferente mari de pret, deoarece Raportul nu contine
careva acte despre evaluare.

In Anexa nr. 1 a Raportului, intitulatid — Evaluarea fraudelor financiare in baza tranzactiilor
de instrainare a patrimoniului Confederatiei Nationale a Sindicatelor din Moldova, ii
prezentatd valoarea fraudei in marime de 968,555 milioane lei, care se compune din
valoarea bunurilor imobile si a terenului aferent, conform estimarii Comisiei de ancheta,
pe cind, in realitate Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova nu a detinut, nu
detine si nu a instrainat dreptul de proprietate asupra terenurilor aferente bunurilor imobile
enumerate. Conform calculelor prezentate de Comisia de ancheta, din suma de 968,555
milioane lei, valoarea terenurilor aferente acestor bunuri imobile reprezinta 602,866
milioane lei.

In Anexa nr. 2 a Raportului, intitulatd — Informatia cu privire la bunurile imobile supuse
tranzactiilor de instrainare de catre Confederatia Nationala a Sindicatelor din Moldova care
nu pot fi evaluate din lipsa accesului la informatii, sunt incluse imobilele Sanatoriului
Nufarul Alb (nr. de ordine 4), Sanatoriului Codru (nr. de ordine 3), Sanatoriului Bucuria-
Sind (nr. de ordine 18 - 20), Casele de odihna Perlele Nistrului (nr. de ordine 24),
Campingul Vadul lui Voda (nr. de ordine 25 - 34), sediul Confederatiei Nationale a
Sindicatelor din Moldova (nr. de ordine 17), Institutului Muncii (nr. de ordine 14 - 16),
care nu au fost niciodata scoase la vinzare si nici nu se intentioneza Instrdinarea acestora,
dimpotriva, sunt imobile in care se fac investitii pentru modernizarea si asigurarea
functionalitdtii acestora. Este foarte straniu cd Comisia de ancheta nu a reusit sa obtina
informatii despre aceste imobile, care sunt Inregistrate in Registrul bunurilor imobile, care
este un registru public de publicitate si informatia despre ele poate fi oferitd oricarei
persoane care adreseaza Agentiei Servicii Publice o cerere in acest sens.



Actele juridice la care se face referire in Raport cd au fost studiate de catre Comisia de
ancheta in mod evident nu sunt suficiente pentru o examinare obiectiva si completd a
aspectelor propuse, iar faptul ca doar in temeiul lor s-a ajuns la concluziile invocate, ne
face sa credem ca am intuit corect ca relele intentii au existat inca Tnainte de a fi constituita
Comisia, motiv pentru care am si refuzat colaborarea.

Este regretabil faptul ca se Incearca inducerea oamenilor in eroare prin raspindirea acestor
informatii defaimatoare despre Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova, cd se
lanseaza direct un atac asupra proprietdtii si independentei sindicale in raport cu autoritatile
publice de catre o Comisie a Parlamentului, desi aceastd independentd a sindicatelor in
raport cu autoritatile publice a fost transpusa 1n legislatia nationald tot de catre Parlament,
in urma ratificarii, la data de 26 septembrie 1995, a Conventiei Organizatiei Internationale
a Muncii nr. 87 din 09.07.1948 privind libertatea asocierii si protectia dreptului la
organizatie.

Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova califica raportul Comisiei de ancheta
ca fiind fefaimator si este hotaritd sa-si apere proprietatea si independenta, de care se vrea
a f1 lipsita, prin toate mijloacele legale.

In contextul celor mentionate mai sus, solicitim Comisiei de anchetd a Parlamentului si ne
comunice urmatoarea informatie:

1. Daca Comisia de ancheta dispune de careva rapoarte de evaluare a bunurilor imobile
mentionate in Anexa nr. 1 a Raportului sau nu dispune? Daca dispune, solicitdm sa
ne fie comunicate copii de pe ele pentru a fi studiate.

2. De ce Comisia de ancheta a inclus in Anexa nr. 1 a Raportului si valoarea terenurilor
aferente bunurilor imobile mentionate, de aproximativ 603.000.000 lei, avind in
vedere cd terenurile respective sunt proprietate a statutului si nu au facut obiectul
vreunor tranzactii cu participarea Confederatiei Nationale a Sindicatelor din
Moldova?

3. Dacad Comisia de ancheta dispune sau nu de careva documente care ar confirma
contributia Statutului Republica Moldova la constructia bunurilor imobile care
apartin sau au apartinut cu drept de proprietate Confederatiei Nationale a
Sindicatelor din Moldova? Daca dispune, solicitam sa ne fie comunicate copii de pe
ele pentru a fi studiate.

Presedinte Oleg BUDZA



