PROPUNERILE
Confederatiei Nationale a Sindicatelor din Moldova pentru Programul
de guvernare si Planul de actiuni de implementare a acestuia in vederea
sporirii drepturilor si garantiilor social-economice si de munca ale salariatilor

Confederatia Nationala a Sindicatelor din Moldova considera oportun ca
Programul de activitate al noului Guvern sa cuprindd un compartiment distinct
(capitol/subcapitol), intitulat ,,Munca, politici salariale, securitate si sanatate in
munca, protectie sociala si dialogul social”.

Concomitent, in mod principial, consideram necesar ca la elaborarea
Programului de activitate al Guvernului si, ulterior la implementarea acestuia, sa fie
asigurata respectarea prevederilor art. 371 din Acordul de Asociere RM-UE, care
stipuleaza necesitatea mentinerii nivelurilor de protectie existente.

In acest context, este inadmisibila amendarea legislatiei, oferirea scutirilor sau
derogarilor de la aplicarea dispozitiilor legale interne din domeniul mediului ori
domeniul muncii sub pretextul dezvoltarii mediului de afaceri si a climatului
investitional, care conduc la diminuarea nivelului de protectie al salariatilor si
garantiilor activitatii sindicale.

Cu referire la continutul capitolului/subcapitolului propus, consideram necesar
ca acesta sd contina urmatoarele domenii de referinta:

1. Cresterea economici, crearea locurilor de munca si calitatea fortei de
munca

Dezvoltarea economicd urmeazd a fi realizatd prin elaborarea unor politici
clare, cu prioritizarea sectoarelor economiei care dispun de sustenabilitate si
eficienta economica, pornind de la capacitatile si resursele de dezvoltare necesare
interne, precum si reiesind din contextul regional. Dezvoltarea economica urmeaza
sa fundamenteze politica sociald, menirea careia este sa asigure un nivel de viata
decent. Pentru a implementa aceste deziderate consideram oportun ca in Programul
de activitate sa fie reflectate urmatoarele:

1. Asigurarea implementarii Agendei 2030 de Dezvoltare Durabila, in mod
special al Obiectivului 8. Munca decenta si crestere economica;

2. Elaborarea si promovarea politicilor eficiente de sustinere a producatorilor
autohtoni;

3. Intreprinderea misurilor de sustinere a crearii si deschiderii locurilor de
muncd, inclusiv in aspect urban-rural, promovarea si sustinerea pe larg a deschiderii
afacerilor proprii si includerii tinerilor in programe de recalificare si de formare
profesionala,
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4. Corelarea si racordarea cererii si ofertei pe piata muncii finantarea elaborarii
standardelor ocupationale, elaborarea unor curricule de instruire adecvate cerintelor
de piata, promovarea invatamintului dual s.a.;

5. Promovarea drepturilor salariatilor de a beneficia de formare profesionala
continud la locul de muncd, a invatdmintului profesional dual si a validarii
competentelor profesionale insusite ne/nonformal pentru sporirea capacitatii
acestora de a fi flexibili si securizati pe piata fortei de munca,

6. Elaborarea si adoptarea unei Strategii nationale de combatere a fenomenului
,muncii la negru” si de achitare a salariilor ,,in plic”, monitorizarea careia sa fie
realizata la nivelul prim-ministrului;

7. Neadmiterea diminuarii drepturilor si garantiilor salariatilor 1in
intreprinderile de stat care urmeaza sau ar urma un proces de reformare;

8. Asigurarea prestarii serviciilor sociale accesibile si calitative populatiei si
neadmiterea transmiterii serviciilor de importanta vitala catre structurile sectorului
privat;

9. Digitalizarea accesului la serviciile oferite somerilor de  ANOFM si
identificarea solutiilor de majorare a bugetului alocat pentru serviciile active de
ocupare a somerilor.

2. Consolidarea parteneriatului social

Un element important in realizarea dezvoltarii societdtii este mentinerea si
favorizarea dialogului si parteneriatului social in procesul de elaborare si promovare
a proiectelor de documente care vizeaza domeniul social-economic, al muncii,
precum si alte aspecte care se referd la viata oamenilor muncii si a populatiei in
general. Scopul principal al dialogului si parteneriatului social este de a atinge un
consens larg al partilor care sint vizate de politicile promovate, precum si de a evita
situatiile conflictuale si de tensiune sociald. Propunem ca in domeniul dat de
referinta sa fie realizate urmatoarele obiective:

1. Reformarea structurii Guvernului prin divizarea unor ministere care includ
domenii complexe de activitate (de exemplu: Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale, Ministerul Economiei si Infrastructurii, Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetarii) sau domenii de activitate care au abordari contrare in realizarea
activitatii (de exemplu: Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului)
s.a.;

2. Instituirea Ministerului Muncii si Protectie Sociale in vederea asigurarii
consolidarii activitatii de administrare a muncii in conformitate cu Conventia OlM
nr. 150 privind administratia muncii;
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3. Promovarea parteneriatului social, negocierilor colective, incheierii
conventiilor colective si contractelor colective de munca, participarii
reprezentantilor salariatilor la procesul decizional la toate nivelurile;

4. Dezvoltarea capacitatii Comisiei nationale pentru consultari si negocieri
colective si, in special, a Secretariatului acesteia in ceea ce priveste examinarea si
avizarea proiectelor de acte normative din domeniile muncii si social-economic;

5. Intirirea rolului partenerilor sociali si al Comisiei nationale pentru
consultari si negocieri colective n procesul de elaborare si adoptare a deciziilor n
problemele care tin de domeniul muncii si cel social-economic;

6. Perfectionarea Legii nr. 245-XV1 din 21 iulie 2006 privind organizarea si
functionarea Comisiei nationale pentru consultari si negocieri colective, a comisiilor
pentru consultari si negocieri colective la nivel de ramura si la nivel teritorial in
vederea asigurdrii rotatiei exercitarii de catre reprezentantii partilor a functiei de
presedinte al Comisiei nationale;

7. Eficientizarea functionarii comisiilor pentru consultari si negocieri colective
la nivel ramural;

8. Instruirea in materie de parteneriat social prin aprobarea unui curriculum si
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promovarea modulului ,,Parteneriatul social” in institutiile de Invatamint.

3. Combaterea pandemiei Covid-19 si relansare economica

Pandemia Covid-19 a a avut un impact fara precedent asupra economiei
nationale. Prevenirea imbolnavirilor si atenuarea consecintelor urmeaza a fi directii
de actiuni prioritare, care sa contribuie la relansarea economiei si coeziune sociala.
Intensificarea procesului de vaccinare, concomitent cu implementarea unor masuri
de sustinere a populatiei si intreprinderilor afectate de consecintele crizei pandemice,
va contribui la reactivarea activitatii economice. Prin urmare, este necesar de a
implementa urmatoarele masuri:

1. Elaborarea si adoptarea, in regim de urgenta, a unor mecanisme eficiente
de protectie social-economicd a populatiei si de relansare economica pentru
atenuarea consecintelor pandemiei Covid-19;

2. Intensificarea procesului de vaccinare contra Covid-19 si asigurarea
accesului liber si gratuit a populatiei tarii la vaccinuri sigure si inofensive, precum
sl achizitionarea vaccinurilor de la diferiti producatori autorizati, in functie de
solicitarile populatiei;

3. Modificarea legislatiei in vederea acordarii facilitatilor si stimulentelor
salariatilor care se vaccineaza contra Covid-19;

4. Largirea listei de medicamente compensate aferente tratamentului Covid-
19 la domiciliu si reabilitarii in conditii de domiciliu post-Covid;
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5. Aplicarea unui mecanism de sustinere directa a lucratorilor in cazul in care
si-au pierdut sursele de venit prin subventionarea platii salariilor in caz de
suspendare a activitatii, somaj tehnic/stationare in marime de cel putin al
cuantumului minim garantat al salariului in sectorul real;

6. Elaborarea unui mecanism de sustinere a familiilor cu copii minori in caz
de inchidere a institutiilor de invatamint sau desfasurarii procesului educational fara
prezenta fizica,

7. Acordarea biletelor pentru reabilitarea medicald 1in institutiile
balneosanatoriale in mod prioritar persoanelor care au suferit de pe urma infectarii
cu Covid-19 (altele decit pneumofibroza);

8. Acordarea unor vouchere/tichete populatiei afectate de pandemie care sa fie
utilizate pentru procurarea produselor alimentare autohtone, astfel stimulind
consumul intern si sustinind producatorii autohtoni.

4. Garantarea veniturilor care asigura un trai decent salariatilor

Veniturile salariale constituie principala sursa de venit a populatiei, iar
mentinerea unui nivel adecvat al salarizarii este indispensabilda pentru asigurarea
unui trai decent si contribuirea la revenirea cetatenilor moldoveni in tara. Cu regret,
pandemia a afectat drastic salariatii din tara si membrii familiilor acestora, mai cu
seama a celor cu responsabilitati familiale, fapt ce a condus la inrautatirea situatiei
social-economice din tard. In acest context, este necesar si fie intreprinse masuri
care ar contribui la asigurarea unui trai decent al populatiei, prin:

1. Stabilirea unui salariu minim unic pe tara la nivel de 50-60 la sutd din
salartul mediu pe economie, in conformitate cu recomandarile Cartei sociale
europene revizuite care sa asigure respectarea principiului remunerare egala pentru
munca de valoare egala, inclusiv intre femei si barbati (la moment avem salariul
minim pe tara de 1000 de lei, cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real
de 2935 de lei, salariul minim in domeniul sanatatii de 2470 de lei, valori de referinta
in sistemul unitar de salarizare de la 1300 de lei pina la 2600 de lei);

2. Continuarea perfectionarii si imbunatatirii prevederilor Legii nr. 270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, inclusiv prin stabilirea unei
singure valori de referinta pentru salariile angajatilor din sectorul bugetar (2200 de
lei), concomitent cu implementarea unor coeficienti de complexitate pentru unele
categorii de salariati), asigurarea cresterii continue a salariilor angajatilor din
sectorul bugetar si alocarea surselor financiare pentru implementarea masurilor
prevazute de legislatie;

3. Realizarea angajamentelor privind sporirea motivarii muncii personalului
medical si nemedical finantat din fondurile de asigurare obligatorie de asistenta
medicala;



5

4. Alocarea mijloacelor financiare pentru acordarea premiului anual pentru
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rezultatele activitatii in anii 2020 si 2021 pentru salariatii din sectorul bugetar si
introducerea platii ajutorului material;

5. Cresterea nivelului de trai al populatiei prin majorarea continua a salariilor
in ramurile economiei nationale, precum si lichidarea/neadmiterea acumularii
restantelor la plata salariilor (intreprinderile stat - 1.S. ,,Calea Ferati din Moldova”
si altele);

6. Asigurarea majorarii continue a cuantumului minim garantat al salariului
in sectorul real al economiei in vederea sporirii veniturilor salariale ale lucratorilor
si perfectionarea stabilirii acestui cuantum prin negocieri colective la nivel national;

7. Modificarea Legii cu privire la minimul de existenta in vederea stabilirii
utilizarii obligatorii a acestui indicator la stabilirea garantiilor minime ce determina
nivelul de trai (salariul minim, pensia minima, bursele studentilor, indemnizatiilor
etc.).

8. Majorarea sistematica a scutirilor de la impozitul pe venit a persoanelor
fizice, stabilirea scutirii acordate pentru persoanele intretinute la nivelul scutirii
personale si restabilirea acordarii scutirii acordate pentru sot/sotie;

9. Deducerea cotizatiei de membru de sindicat de la impozitul pe venit in
vederea evitarii dublei impozitiri a mijloacelor banesti utilizate de sindicate si
asigurarii egalitatii in drepturi a sindicatelor si patronatelor;

10.Includerea in categoria surselor de venit neimpozabile a ajutorului
material, in expresie baneasca sau naturald, acordat pe parcursul anului de catre
angajator angajatului sau fostului angajat la locul de munca de baza;

11.Modificarea legislatiei in vigoare in vederea retinerii contributiei de
asigurari sociale din indemnizatia de eliberare din serviciu achitatd in conformitate
cu prevederile art. 186 din Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003 si
utilizarea sumelor si perioadelor respective la stabilirea pensiilor;

12.Stabilirea exceptiei pentru unitatile din domeniul agriculturii la deducerea
cheltuielilor pentru hrana organizata a salariatilor, ce tine de conditia de acordare a
unui ,,salariu mediu lunar brut egal sau mai mare de % din cuantumul salariului
mediu lunar pe economie prognozat pentru fiecare an”;

13.Revenirea la scutirea tichetelor de masa de plata contributiilor de asigurari
sociale de stat, fapt care ar incuraja intreprinderile sa contribuie la alimentarea
salariatilor lor;

14. Revenirea la acordarea facilitatii care vizeaza dreptul la o reducere cu 15%
a sumei impozitului pe bunurile imobiliare pentru contribuabilii care achitd suma
integralda a impozitului pentru anul fiscal in curs, anterior datei limita stabilita de
legislatie;
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15.Perfectarea legislatiei in vederea asigurarii transparentizarii salariilor,
respectdrii principului ,,salariul egal pentru munca de valoare egalda”, precum si
excluderii decalajului dintre nivelul de remunerare a femeilor si barbatilor.

5. Asigurarea securititii sociale pentru populatie

Unul dintre obiectivele de baza ale statului constd in garantarea unei protectii
sociale persoanelor in legatura cu producerea unor riscuri care afecteaza calitatea
vietii populatiei. Distribuirea echitabild a prestatiilor va contribui la consolidarea
sustenabilitatii sistemelor de securitate sociala va contribui la consolidarea bugetului
asigurarilor sociale de stat si fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala.
In acest sens este necesar:

1. Crearea fondurilor de asigurari sociale de stat pe tipuri de riscuri sociale
asigurate;

2. Acordarea din bugetul de stat a indemnizatiei lunare pentru ingrijirea
copilului pina la Tmplinirea virstei de 2 ani nu doar pentru persoanele neasigurate
dar si cele asigurate, in scopul asigurdrii unui tratament egal si echitabil a
beneficiarilor indemnizatiilor acordate familiilor pentru copii. Astfel, persoanele
angajate vor beneficia de prestatii atit din bugetul de stat, cit si din bugetul
asigurdrilor sociale corelativ veniturilor asigurate;

3. Instituirea mecanismului de indexare anuald a indemnizatiilor stabilite
pentru cresterea copilului pina la virsta de 3 ani, in functie de rata inflatiei;

4. Stabilirea pensiei minime la nivelul minimului de existenta, cu alocarea
mijloacelor financiare suplimentare de la bugetul de stat pentru acoperirea diferentei
pind la pensia minima;

5. Instituirea pensiei de baza, achitate de la bugetul de stat, pentru toate
persoanele de virstda pensionara;

6. Perfectionarea mecanismului de indexare a pensiilor si altor prestatii
sociale;

7. Restabilirea dreptului la pensia anticipatad (iesirea la pensie cu 3 ani
anterior virstei de pensionare standard) atit pentru barbati, cit si pentru femei,

8. Elaborarea si promovarea unui proiect de lege prin care sa fie diminuata
virsta si stagiul necesar de pensionare pentru limitd de virstd pentru lucratorii care
activeaza in conditii de risc sporit pentru sanatate (de exemplu: personalul medical,
alte categorii de lucratori aflati in prima linie de combatere a pandemiei Covid-19);

9. Stabilirea unui mecanism de sustinere a persoanelor care si-au stabilit
pensia in anii 1999-2001 si nu au beneficiat de valorizare;

10. Perfectionarea mecanismului de recalculare a pensiilor pentru pensionarii
care continua sa activeze in cimpul muncii si cOmprimarea termenelor, prevazute de
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Legea privind sistemul public de pensii nr. 156/1998, pentru reexaminarea pensiilor
pentru limita de virsta, stabilite pind la 1 ianuarie 2019, pentru beneficiarii care au
realizat stagiu de cotizare dupa stabilirea pensiet,

11. Modificarea legislatiei in vigoare in vederea introducerii dreptului la
pensionare anticipatd pentru ambii parinti in familiile carora s-au nascut si au fost
educati, pina la virsta de 8 ani, 5 si mai multi copii, concomitent cu reducerea
stagiului total necesar,;

12. Extinderea tuturor tipurilor de prestatii sociale asigurate (ajutor de somaj,
indemnizatie pentru ingrijirea copilului, incapacitate temporard de munca s.a.)
pentru persoanele asigurate cu contract individual de asigurari sociale;

13. Perfectionarea mecanismului de acordare a biletelor pentru tratamentul
balneosanatorial al salariatilor;

14. Majorarea transferurilor de la bugetul de stat catre fondurile asigurarii
obligatorii de asistenta medicala;

15. Personalizarea unei parti din prima de asigurare obligatorie de asistenta
medicala;

16. Implementarea examenelor medicale profilactice periodice din sursele
Fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala pentru salariatii din economia
nationala 1n vederea depistarii precoce a maladiilor si prevenirea agravarii starii de
sanatate a populatiei;

17. Elaborarea, implementarea si imbunatatirea mecanismelor de digitalizare
a sistemului medical (retete electronice, certificate electronice etc.);

18. Intensificarea procesului de deschidere a grupelor de cresa si
modernizarea institutiilor de educatie timpurie, inclusiv prin instituirea serviciilor
alternative de ingrijire a copiilor in cadrul parteneriatelor public-private in acest
domeniu;

19. Modificarea legislatiei in vederea stabilirii mecanismelor de stimulare a
angajatilor cu responsabilitati familiale;

20. Alocarea din fondurile asigurarii obligatorii de asistenta medicala a
mijloacelor financiare pentru masuri de profilaxie a maladiilor salariatilor;

21. Alocarea mijloacelor financiare pentru tratamentul balneosanatorial a
persoanelor asigurate;

22. Alocarea mijloacelor financiare pentru odihna de vara a copiilor si
adolescentilor.

6. in domeniul dreptului muncii

Dreptul la munca constituie un drept fundamental al omului.

Asigurarea respectarii acestui drept fundamental, precum si a principiilor de
baza ale reglementarii raporturilor de munca si ale legislatiei cu privire la sindicate,
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statuate de actele internationale si Constitutia Republicii Moldova, cum ar fi:
libertatea muncii; interzicerea muncii fortate si a discrimindrii in domeniul
dreptului salariatilor la asociere in sindicat; Tmbinarea reglementarii de stat si a
reglementarii contractuale a raporturilor de munca; stabilirea garantiilor de stat
pentru asigurarea drepturilor salariatilor si exercitarea controlului asupra respectarii
lor; asigurarea dreptului salariatilor la apararea intereselor de munca; asigurarea
dreptului la solutionarea litigiilor individuale de munca si conflictelor colective de
muncd, precum si dreptul la greva, face parte din angajamentele indispensabile
pentru activitatea oricarui Guvern.

In acest context, se propune atingerea acestor scopuri, pentru realizarea
dreptului muncii, prin:

1. Continuarea, in format tripartit, a procesului de perfectionare a Codul
muncii si de racordare a acestuia la standardele internationale in domeniul muncii
(Directivele UE, Conventiile Organizatiei Internationale a Muncii etc.);

2. Crearea mecanismelor extrajudiciare de solutionare a litigiilor individuale
de munci;

3. Instituirea completelor de judecatd specializate in domeniul dreptului
muncii;

4. Initierea procedurilor privind ratificarea de noi standarde internationale in
domeniul muncii (Conventiile OIM nr. 102, 149, 168, 173, 177 si altele) in vederea
perfectionarii legislatiei nationale, precum si a sporirii drepturilor si garantiilor in
domeniul muncii si protectiei sociale;

5. Instituirea fondului de garantare a creantelor salariale in cazul insolventei
angajatorului;

6. Implementarea la nivel de tard a Registrului electronic al salariatilor din
Republica Moldova (urmare a anularii carnetelor de munca);

7. Excluderea taxei pentru inregistrarea de stat a organizatiei sindicale pentru
obtinerea statutului de persoana juridica;

8. Initierea procedurii de perfectionare a legislatiei contraventionale in
vederea stabilirii sanctiunilor (contraventionale), in masura in care sa descurajeze
incalcarea legislatiei cu privire la sindicate sau impiedicarea exercitarii drepturilor
sindicale garantate de legislatie, de statutele lor, de conventiile colective si
contractele colective de munca;

9. Promovarea si implementarea sistematizarii si unificarii practicii judiciare
la examinarea litigiilor individuale si conflictelor colective de munca;

10.Promovarea elaborarii unui comentariu oficial la Codul muncii;

11.Evaluarea implementarii si respectarii standardelor internationale in
domeniul muncii la care Republica Moldova este parte, in scopul eficientizarii
aplicarii prevederilor acestora.

7. In domeniul securititii si sin:ititii in munca
Sanatatea angajatilor este una dintre problemele prioritare si o componenta
importanta a potentialului fortei de munca. Modul in care se realizeaza organizarea
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muncii, avind in vedere sdndtatea si securitatea muncii, sprijina obtinerea unor
conditii de munca decente si maximizeaza capacitatea de munci a lucratorilor. In
acest context, se propune:

1.  Ajustarea legislatiei cu privire la securitatea si sandtatea in munca la
Directivele Uniunii Europene si Conventiile Organizatiei Internationale a Muncit;

2. Revizuirea cadrului normativ existent in domeniul inspectiei muncii
pentru a asigura conformitatea cu prevederile actelor internationale ratificate de
Republica Moldova (Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr. 81 privind
inspectia muncii in industrie si comert si Conventia OIM nr. 129 privind inspectia
muncii Tn agriculturd);

3.  Elaborarea politicii nationale de securitate si sanatate in munca si
planului de actiuni aferent;

4.  Consolidarea capacitatii de securitate si sanatate in munca prin crearea
unei subdiviziuni interne separate cu responsabilitati distincte in domeniul de
referinta in cadrul Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale (personal cu
cunostinte speciale in domeniul securitatii si sanatatii in munca);

S. Modificarea Legii securitatii si sandtatii in munca cu introducerea
obligativitatii angajatorului de a constitui, organiza si de a finanta activitatea
Comitetului pentru securitate si sanatate in munca;

6. Examinarea, periodic, la sedintele Guvernului, a Situatiei privind
domeniul securitatii si sanatatii in munca;

7.  Racordarea legislatiei nationale in conformitate cu prevederile
Conventiei Organizatiei Internationale a Muncii nr. 161 privind serviciile de sanatate
ocupationala;

8.  Aprobarea unei proceduri de acreditare a serviciilor externe de protectie
si prevenire, conform art. 11 din Legea securitatii si sanatatii in munca nr. 186-XVI
din 10 iulie 2008.



