Propunerile si obiectiile
Confederatiei Nationale a Sindicatelor din Moldova la Planul de actiuni
a Guvernului pentru anii 2021-2022 in domeniul muncii si protectiei sociale

Urmare a demersului Ministerului Muncii si Protectiei Sociale nr. 02/4531
din 25 august 2021, am examinat proiectul Planului de actiuni al Guvernului pentru
anii 2021-2022 (in domeniile muncii si protectiei sociale) si venim cu urmatoarele
sugestii pe marginea acestuia:

1. La compartimentul ,,Domeniul muncii”’, la ultimul ,indicator de
rezultat” urmeaza de concretizat notiunea ,,populatie cu acces si sigur la servicii
de recrutare peste hotare oferite de agentiile private”.

2. Actiunea 2.1. din subcompartimentul ”Actiuni de reforma” al
compartimentului ”A. Obiective imediate” din Capitolul I. Domeniul muncii
propunem de expus in urmatoarea redactie:

”2.1. Instruirca membrilor Secretariatului Comisiei nationale pentru
consultari si negocieri colective si dezvoltarea capacitdtilor acestora in ceea ce
priveste examinarea si avizarea proiectelor de acte normative din domeniul muncii”.

Concomitent, consideram ca 1in calitate de instituitii responsabile de
realizarea/implementarea acestei actiuni urmeaza a fi indicate atit Cancelaria de
Stat, cit si Ministerul Muncii si Protectiei Sociale. De asemenea, poate fi solicitatd si
asistenta din partea Organizatiei Internationale a Muncii.

Cit priveste actuala redactie a actiunii vizate, tinem sa mentiondm cd prin
convocarea Comisiei nationale pentru consultari si negocieri colective de 4 ori pe an
nicidecum nu poate fi dezvoltata capacitatea acesteia in ceea ce priveste examinarea
si avizarea proiectelor de acte normative din domeniul muncii. Mai mult decit atit,
consideram necesar sa accentuam ca sedintele Comisiei nationale pentru consultari
si negocieri colective se convoaca ori de cite ori este nevoie, conform planului de
lucru, dar nu mai rar decit o data pe luna (a se vedea art. 17 alin. (2) din Legea
privind organizarea i functionarea Comisiei nationale pentru consultari si
negocieri colective, a comisiilor pentru consultari si negocieri colective la nivel de
ramura si la nivel teritorial nr. 245/2006).

Suplimentar, consideram necesar de a include urmatoarea actiune:

,Perfectionarea Legii nr. 245-XVI din 21 iulie 2006 privind organizarea si
functionarea Comisiei nationale pentru consultdri si negocieri colective, a comisiilor
pentru consultari si negocieri colective la nivel de ramura si la nivel teritorial in
vederea asigurdril rotatiei exercitdrii de catre reprezentantii partilor a functiei de
presedinte al Comisiei nationale”.



3. Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003 nu opereaza cu notiunea
de ”scheme de angajamente flexibile de muncd”, ci cu notiunile de “regim de
muncd” si ’program de munca”.

Luind in considerare cele mentionate, propunem ca actiunea 1.1. din
subcompartimentul ”Proiecte de documente de politici publice” al
compartimentului ”B. Obiective pe termen scurt” din Capitolul I. Domeniul
muncii sa fie expusa in urmatoarea redactie:

”1.1. Modificarea Codului muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003 in
vederea perfectiondrii prevederilor referitoare la regimul flexibil al timpului de
munca’.

4. Consideram ca legislatia nationald nu necesitd a fi perfectionata prin
prisma ajustarii concediului de paternitate si a concediului de ingrijire a copilului

a) potrivit prevederilor art. 124! din Codul muncii, durata concediului
paternal constituie doar 14 zile calendaristice si acesta se acorda in primele 56 de
zile de la nasterea copilului. O eventuald divizare a concediului paternal in parti ar
veni 1n contradictie cu scopul acestuia — asigurarea participdrii efective a tatdlui la
ingrijirea copilului nou-nascut;

b) conform prevederilor art. 7 din Conventia colectiva (nivel national) nr. 2
din 9 iulie 2004 "Timpul de munca si timpul de odihna”, atit concediul partial platit,
cit si cel suplimentar neplatit pentru ingrijirea copilului pot fi solicitate si folosite
integral sau pe parti, In baza unei cereri scrise a salariatului, n orice timp, pina cind
copilul Tmplineste virsta de 3 si, respectiv, 6 ani (dupa modificarea art. 126 din
Codul muncii — 4 ani). In aceasta perioada, salariatul poate pleca in concediu sau
reveni la serviciu ori de cite ori are nevoie si poate beneficia, in conformitate cu
art. 97 din Codul muncii, de timp de munca partial.

Luind in considerare cele mentionate, propunem de exclus actiunea 1.3. din
subcompartimentul “Proiecte de documente de politici publice” al
compartimentului ”B. Obiective pe termen scurt” din Capitolul I. Domeniul
muncil.

5.  La compartimentul B. OBIECTIVE PE TERMEN SCURT,
subcompartimentul ,,Proiecte de acte normative” din Capitolul 1. Domeniul
muncii, Pct. 1 ,,Adoptarea unui mecanism de crestere dinamica a salariului
minim pe economie, bazat pe dreptul salariatilor la un trai decent,
productivitatea muncii, cresterea economica si cresterea salariului mediu”
propunem revizuirea termenului pentru implementarea actiunii pentru trim. IV
2021, asigurind stabilirea unui nou cuantum al salariului minim incepind cu 1
lanuarie 2022.
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Potrivit prevederilor alin. (2) si (3) ale art. 3 al Legii 1432/2000 privind
modul de stabilire si reexaminare a salariului minim, cuantumul salariului minim se
determina in functie de conditiile economice concrete si de nivelul salariului mediu
pe economia nationald, precum si de nivelul prognozat al ratei inflatiei, iar
necesitatea modificarii cuantumului salariului minim se examineaza de catre
Guvern, impreuna cu patronatele si sindicatele, cel putin o data pe an.

Conform datelor Biroului National de Statisticd pentru anul 2020,
coraportul dintre salariul minim pe tara si minimul de existentd pentru populatia
aptd de munca reprezintd doar 0,45 ori, astfel neacoperind nici macar nivelul
minimului de existentd. Totodata, coraportul dintre salariul minim si salarium
mediu lunar pe economie s-a redus de la 24% la 13,8% de la ultima reexaminare a
acestuia care a avut loc la 1 octombrie 2014.

In partea ce tine de obligatiile Republicii Moldova, ca urmare a ratificarii
Cartei Sociale Europene revizuite prin Legea nr. 484-XV din 28.09.2001,
mentionam cad Carta Sociald Europeand prevede nevoia existentei unei remuneratii
corecte pentru un nivel de trai minim decent pentru lucratori si familiile lor, 1ar
recomandarile adresate privind implementarea acesteia reafirma ca un nivel mediu
al salartului minim net la cel putin 60% din salariul mediu net ar asigura acest
deziderat.

6. La pct.2 ,, Elaborarea si implementarea unei Strategii nationale de
combatere a fenomenului “muncii la negru” si a “munciila gri” si de achitare
a salariilor ”in plic””, subcompartimentul ”Proiecte de acte normative” al
compartimentului ”B. Obiective pe termen scurt” din Capitolul I. Domeniul
muncii propunem completarea cu urmatoarea actiune: ,,Elaborarea planului de
actiuni intru implementarea strategiei”, in cadrul acestui Plan de actiuni urmeaza sa
se regaseasca si actiunea pentru implementarea Strategiei - crearea echipelor
multidisciplinare de control in scopul combaterii fenomenului ”muncii la negru” si
a ’muncii la gri” si de achitare a salariilor in plic”

7. Potrivit prevederilor art. 16 alin. (2) din Codul muncii al Republicii
Moldova nr. 154/2003, partile parteneriatului social la nivel national, ramural si
teritorial sint sindicatele, patronatele si autoritatile publice respective, in persoana
reprezentantilor imputerniciti in modul stabilit. Prin urmare, semnatari ai
conventiilor colective nu sint doar sindicatele si patronatele corespunzatoare, dar si
autoritatile publice respective.

Luind in considerare cele mentionate, propunem ca actiunea 4.1. din
subcompartimentul ”Proiecte de acte normative” al compartimentului ”B.
Obiective pe termen scurt” din Capitolul I. Domeniul muncii sa fie expusa in
urmatoarea redactie:




”4.1. Promovarea incheierii conventiilor colective la toate nivelurile si a
contractelor colective de munca la nivel de unitate”.

8. Actiunea 4.2. din subcompartimentul ”Proiecte de acte normative” al
compartimentului ”B. Obiective pe termen scurt” din Capitolul I. Domeniul
muncii propunem sa fie expusa in urmatoarea redactie:

”4.2. Instruirea membrilor comisiilor ramurale si teritoriale pentru consultri
si negocieri colective”.

Concomitent, consideram ca 1n calitate de instituitii responsabile de
realizarea/implementarea acestei actiuni urmeaza a fi indicate Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale (principala institutie, intrucit potrivit art. 17 lit. o) din Codul
muncii, unul din principiile de baza ale parteneriatului social este favorizarea de
catre stat a dezvoltarii parteneriatului social), CNSM si CNPM. De asemenea,
poate fi solicitatd si asistenta din partea Organizatiei Internationale a Muncii.

9. Cu referire la actiunea 5.1. din subcompartimentul ”Proiecte de acte
normative” al compartimentului ”B. Obiective pe termen scurt” din Capitolul
I. Domeniul muncii, tinem sa mentiondm cd prin Legea nr. 155/2017 pentru
modificarea si completarea Codului muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003 a
fost transpusa Directiva 2002/14/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
11 martie 2002 de stabilire a unui cadru general de informare §i consultare a
lucrétorilor din Comunitatea Europeand, Codul muncii fiind completat cu articolul
42' care reglementeaza intr-un mod detaliat chestiunile ce tin de informarea si
consultarea salariatilor referitor la subiectele relevante in raport cu activitatea lor in
cadrul unitétii (in toate unitatile).

10. Crearea mecanismelor extrajudiciare de solutionare a litigiilor individuale
de munca se numara printre actiunile prioritare cuprinse in Programul de activitate
al Guvernului, ceea ce inseamna ca Guvernul recunoaste necesitatea si oportunitatea
credrii acestor mecanisme. Prin urmare, efectuarea unei analize de fezabilitate
privind oportunitatea credrii mecanismelor extrajudiciare de solutionare a litigiilor
individuale de muncd este lipsitd de sens si contrara obiectivului asumat de catre
Guvern.

Luind in considerare cele mentionate, propunem ca actiunea 6.1. din
subcompartimentul ”Proiecte de acte normative” al compartimentului ”B.
Obiective pe termen scurt” din Capitolul I. Domeniul muncii sd fie expusa in
urmatoarea redactie:

”6.1. Modificarea Codului muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003 in
vederea instituirii mecanismelor extrajudiciare de solutionare a litigiilor individuale
de muncad”.



11. Consideram oportun ca ajustarea Legilor nr. 131/2012 privind controlul
de stat asupra activitatii de intreprinzator si nr. 140/2001 privind Inspectoratul de
Stat al Muncii la Conventiile OIM nr. 81 privind inspectia muncii 1n industrie si
comert si nr. 129 privind inspectia muncii in agricultura (actualmente actiunea 7.3.
din subcompartimentul “Proiecte de acte normative” al compartimentului
”B. Obiective pe termen scurt” din Capitolul I. Domeniul munci) sa fie prima
actiune de realizare a obiectivului 8 ”imbunititirea legislatiei si a practicii in
domeniul inspectiei muncii” din subcompartimentul “Proiecte de acte
normative” al compartimentului ”B. Obiective pe termen scurt” din Capitolul
I. Domeniul muncii.

12. Obiectivul 9 ”Promovarea programelor flexibile de munca in
interesul salariatilor cu copii, astfel ca parintii sa poata face fata sarcinilor de
serviciu si responsabilitatilor de familie” din subcompartimentul ”Proiecte de
acte normative” al compartimentului ”B. Obiective pe termen scurt” din
Capitolul 1. Domeniul muncii propunem de exclus, intrucit aceasta repeta
obiectivul 1 din subcompartimentul ”Proiecte de documente de politici publice” al
compartimentului ”B. Obiective pe termen scurt” din Capitolul I. Domeniul muncii.

Drept urmare, ar fi oportun ca actiunea 9.1. din subcompartimentul ”’Proiecte
de acte normative” al compartimentului ”B. Obiective pe termen scurt” din
Capitolul 1. Domeniul muncii sa fie permutatda la obiectivul 1 din
subcompartimentul ’Proiecte de documente de politici publice” al compartimentului
”B. Obiective pe termen scurt” din Capitolul I. Domeniul muncii.

13. La pct. 4. ,,Cresterea pensiei minime pana la 2000 lei pe luna si
racordarea continud a cuantumului la minimul de existenta” al
Compartimentului ,,A. OBIECTIVE IMEDIATE”, subcompartimentul
»Proiecte de acte normative” din ,,I1. Domeniul protectiei sociale” propunem
completarea actiunilor cu actiunea: ,,- Modificarea Legii cu privire la minimul de
existentd, nr. 152/2012 in vederea asigurarii utilizarii minimului de existentad la
stabilirea garantiilor statului in domeniul veniturilor populatiei, inclusiv a pensiei
minime pentru limitd de virsta”.

14. La pct.3. ,Majorarea pensiei minime pentru dizabilitate si a
alocatiilor pentru dizabilitate” al Compartimentul ,,B. OBIECTIVE PE
TERMEN SCURT?”, subcompartimentul ,,Proiecte de acte normative”
propunem completarea actiunii de la pct.3.1 in final cu sintagma ,,si Legii nr.
499/1999 privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetateni”
avind in vederea acordarea alocatiilor pentru dizabilitate este reglementatd de
acest act legislativ.



15. Suplimentar la domeniul muncii (Compartimentul ,,B. OBIECTIVE
PE TERMEN SCURT?”, subcompartimentul ,,Proiecte de acte normative”, pct.
7), propunem:

o Modificarea Legii securitdtii si sanatatii in muncd cu introducerea
obligativitatii angajatorului de a constitui, organiza si de a finanta activitatea
Comitetului pentru securitate si sanatate in munci. In urma reformei, s-a inrautitit
starea de lucruri in domeniul SSM, cat in domeniul public, atat si in cel privat.

o Racordarea legislatiei nationale la prevederile Conventiei Organizatiei
Internationale a Muncii nr. 161 privind serviciile de sanatate ocupationala.

o Elaborarea unui cadru normativ/aprobarea unei proceduri de acreditare
a serviciilor externe de protectie si prevenire, conform art. 11 din Legea securitatii
si sanatatii in munca nr. 186-XVI din 10 iulie 2008.



