Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

HOTARARE
PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII

articolului 3 alin. (2) din Legea nr. 1432 din 28 decembrie 2000
privind modul de stabilire si reexaminare a salariului minim, a
articolului 27 alin. (2) din Legea nr. 270 din 23 noiembrie 2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, a Hotararii
Guvernului nr. 165 din 9 martie 2010 cu privire la cuantumul minim
garantat al salariului in sectorul real si a Hotirarii Guvernului nr.
550 din 9 iulie 2014 privind stabilirea cuantumului salariului minim
pe tara

(cuantumul salariului minim)

(sesizarea nr. 18a/2021)

CHISINAU

16 iunie 2022



HOTARARE PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII UNOR PREVEDERI DIN
LEGEA NR. 1432 DIN 28 DECEMBRIE 2000, DIN LEGEA NR. 270 DIN 23 NOIEMBRIE 2018 Sl
DIN HOTARARILE GUVERNULUI NR. 165 DIN 9 MARTIE 2010 SI NR. 550 DIN 9 IULIE 2014

In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald, judecidnd in componenta:

dnei Liuba SOVA, presedinte de sedinta,

dlui Nicolae ROSCA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dlui Dumitru Avornic, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata la 1 februarie 2021,
Examinand sesizarea mentionata in sedinta plenara publica,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea hotarare:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea depusa la Curtea
Constitutionala la 1 februarie 2021, in baza articolelor 135 alin. (1) lit. a)
din Constitutie, 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si
38 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei constitutionale, de dl Dan
Perciun, deputat in Parlamentul Republicii Moldova.

2. Autorul sesizarii 1i solicita Curtii sa verifice constitutionalitatea:

- a articolului 3 alin. (2) din Legea nr. 1432 din 28 decembrie 2000
privind modul de stabilire si reexaminare a salariului minim;

- a articolului 27 alin. (2) din Legea nr. 270 din 23 noiembrie 2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar;

- a Hotararii Guvernului nr. 165 din 9 martie 2010 cu privire la
cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real si

- a Hotararii Guvernului nr. 550 din 9 iulie 2014 privind stabilirea
cuantumului salariului minim pe tara.

3. Prin decizia Curtii Constitutionale sesizarea a fost declarata
admisibila, fara a se prejudeca fondul cauzei.

4. In procesul examinirii sesizarii, Curtea Constitutionala a solicitat
opiniile Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului,
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, Confederatiei Nationale a
Sindicatelor, Confederatiei Nationale a Patronatelor si Institutului de
Cercetari Juridice, Politice si Sociologice.

5. In sedinta publica a Curtii au fost prezenti dl Dan Perciun, autor al
sesizarii, dl Radu Radu, reprezentant al Parlamentului, si dl Andrei



HOTARARE PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII UNOR PREVEDERI DIN
LEGEA NR. 1432 DIN 28 DECEMBRIE 2000, DIN LEGEA NR. 270 DIN 23 NOIEMBRIE 2018 Sl
DIN HOTARARILE GUVERNULUI NR. 165 DIN 9 MARTIE 2010 SI NR. 550 DIN 9 IULIE 2014

Balan, sef al Directiei expertiza juridica a Ministerului Finantelor,
reprezentant al Guvernului.

LEGISLATIA PERTINENTA

6. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

solee-]

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.”

Articolul 16
Egalitatea
(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a
statului.
(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex,
opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociala.”

Articolul 43
Dreptul la munca si la protectia muncii

,»(1) Orice persoand are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii
echitabile si satisfacatoare de munca, precum si la protectia impotriva somajului.

(2) Salariatii au dreptul la protectia muncii. Masurile de protectic privesc
securitatea si igiena muncii, regimul de munca al femeilor si al tinerilor, instituirea
unui salariu minim pe economie, repaosul saptaménal, concediul de odihna platit,
prestarea muncii in conditii grele, precum si alte situatii specifice.

[.]7

Articolul 47
Dreptul la asistenta si protectie sociala
,,(1) Statul este obligat sa ia masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai
decent, care sa-i asigure sanatatea si bunastarea, lui si familiei lui, cuprinzind

hrana, imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale
necesare.

(2) Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boala, invaliditate, vaduvie,
batranete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma
unor imprejurari independente de vointa lor.”

7. Prevederile relevante ale Legii nr. 1432 din 28 decembrie 2000
privind modul de stabilire $i reexaminare a salariului minim sunt
urmatoarele:

Acrticolul 3
Modul de stabilire, conditiile de determinare
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si reexaminare a salariului minim

,»(1) Salariul minim pe luna, precum si salariul minim pe ora calculat pornindu-se
de la norma lunard a timpului de munca se stabilesc prin hotarare a Guvernului,
dupa consultarea patronatelor si sindicatelor.

(2) Cuantumul salariului minim se determind in functie de conditiile
economice concrete si de nivelul salariului mediu pe economia nationala,
precum si de nivelul prognozat al ratei inflatiei.

(3) Necesitatea modificarii cuantumului salariului minim se examineaza de catre
Guvern, impreund cu patronatele si sindicatele, cel putin o data pe an.

(4) Cuantumul salariului minim se reexamineaza de catre Guvern dupa
consultarea prealabild a patronatelor si sindicatelor, tinind-se cont de modificarea
indicelui preturilor de consum si de evolutia salariului mediu pe economia nationala
in perioada de referinta, de volumul produsului intern brut, de productivitatea
muncii, precum si de marimea valorica a minimului de existenta.”

8. Prevederile relevante ale Legii nr. 270 din 23 noiembrie 2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar sunt urmatoarele:

Articolul 27
Asigurarea mentinerii salariilor personalului din unitatile bugetare

solee]

(2) in cazul in care, pentru unii salariati din unitatile bugetare, prin aplicarea
prezentei legi, salariul lunar calculat incepand cu 1 decembrie 2018, pentru o
functie cu durata normala a timpului de munca, este mai mare decat salariul mediu
lunar calculat anterior intrarii in vigoare a prezentei legi si mai mic decat 2200 de
lei, acestia vor beneficia de plati compensatorii. Plata compensatorie se determina
ca diferenta dintre 2200 de lei si salariul lunar calculat in conditiile prezentei legi si
se recalculeaza proportional timpului efectiv lucrat.

[In redactarea anterioard Legii nr. 135 din 26 mai 2022 pentru modificarea
articolului 27 din Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar]”

(2) In cazul in care, pentru unii salariati din unititile bugetare, prin aplicarea
prezentei legi, salariul lunar calculat pentru o functie cu durata normala a timpului
de munca este mai mic de 3500 de lei, acestia vor beneficia de plati compensatorii.
Plata compensatorie se determina ca diferenta dintre suma de 3500 de lei si salariul
lunar calculat in conditiile prezentei legi si se recalculeazd proportional timpului
efectiv lucrat.

[7n redactarea Legii nr. 135 din 26 mai 2022 pentru modificarea articolului 27
din Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar]

L]

9. Prevederile relevante ale Legii nr. 152 din 5 iulie 2012 cu privire
la minimul de existenta sunt urmatoarele:

Articolul 1
Scopul si domeniul de aplicare

»(1) Prezenta lege stabileste cadrul legal privind reglementarea garantiilor
minime de stat in domeniul veniturilor populatiei, in procesul de implementare a
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politicilor statului in domeniul social, proportional costului de trai, pentru
asigurarea unui standard de viata adecvat.

[L.]

Articolul 3
Marimea minimului de existenta

,»(1) Marimea minimului de existenta include:
a) marimea valorica a cosului alimentar;

b) cheltuielile pentru procurarea marfurilor industriale si pentru achitarea
serviciilor prestate populatiei;

) marimea primelor si a contributiilor obligatorii.

[..]”

10. Prevederile relevante ale Hotararii Guvernului nr. 165 din 9
martie 2010 cu privire la cuantumul minim garantat al salariului in
sectorul real sunt urmatoarele:

,in conformitate cu prevederile Legii salarizirii nr. 847-XV din 14 februarie
2002 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 50-52, art.336) si in baza
Conventiei colective (nivel national) nr. 9 din 28 ianuarie 2010, Guvernul

HOTARASTE:

1. Incepand cu 1 ianuarie 2021, cuantumul minim garantat al salariului in
sectorul real (la 1intreprinderi, organizatii, institutii cu autonomie financiara,
indiferent de tipul de proprietate si forma de organizare juridica, in continuare —
unitati) se stabileste in marime de 17,37 lei pe ord, sau 2935 de lei pe luna, calculat
pentru un program complet de lucru in medie de 169 de ore pe luna.

[Zn redactarea Hotardrii Guvernului nr. 232 din 24 aprilie 2019]

1. incepand cu 1 aprilie 2022, cuantumul minim garantat al salariului in sectorul
real (la intreprinderi, organizatii, institutii cu autonomie financiard, indiferent de
tipul de proprietate si forma de organizare juridica, in continuare — unitati) se
stabileste in marime de 20,71 lei pe ora, sau 3 500 de lei pe luna, calculat pentru un
program complet de lucru in medie de 169 de ore pe luna.

[7n redactarea Hotardrii Guvernului nr. 142 din 9 martie 2022, in vigoare din 1
aprilie 2022]

[Punctul 2 exclus prin Hotararea Guvernului nr. 260 din 25 aprilie 2012, in
vigoare 27 aprilie 2012]

3. In cazul aplicarii de catre unititi a sistemului tarifar de salarizare sau in cazul
aplicarii sistemului netarifar de salarizare cuantumul lunar total al salariului unui
angajat nu poate fi mai mic decat cuantumul minim garantat al salariului in sectorul
real, stabilit de Guvern, dupa consultarea cu partenerii sociali.

6. Odata cu stabilirea cuantumului minim garantat al salariului in sectorul real,
salariile de baza stabilite anterior nu pot fi micsorate, decat in conformitate cu
prevederile alineatului (2) articolul 20 al Legii salarizarii nr. 847-XV din 14
februarie 2002.

6'. Intreprinderile de stat, intreprinderile cu capital majoritar de stat si cele
monopoliste, indicate de Guvern, la care cuantumul salariului tarifar pentru
categoria | de calificare este mai mare decét cuantumul minim garantat al salariului
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in sectorul real, prevazut la punctele 1 si 4 ale prezentei hotarari, pot efectua
majorarea salariului tarifar pentru categoria | de calificare numai pe masura
cresterii volumului productiei (lucrdri, servicii) in preturi comparabile fata de
perioada respectiva a anului precedent, cu conditia sporirii volumului productiei
livrate in preturi efective, obtinerii beneficiului din vénzarea productiei si
rentabilitdtii productiei.

in cazurile in care cresterea sumara a indicelui preturilor de consum de la
momentul majorarii anterioare a salariului tarifar pentru categoria | de calificare
depaseste rata de crestere a volumului productiei (lucrarilor, serviciilor) in preturi
comparabile, intreprinderea care dispune de mijloace financiare necesare este in
drept sa majoreze salariul tarifar pentru categoria | de calificare pe masura cresterii
indicelui preturilor de consum.

7. Se abrogd punctele 1 si 2 ale Hotéararii Guvernului nr.152 din 19 februarie
2004 ,,Cu privire la salariul tarifar pentru categoria | de calificare a angajatilor din
unitatile cu autonomie financiara si cuantumul sporului de compensare pentru
munca prestatd in conditii nefavorabile” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2004, nr.39-41, art.299), cu modificarile ulterioare.”

11. Prevederile relevante ale Hotararii Guvernului nr. 550 din 9 iulie
2014 privind stabilirea cuantumului salariului minim pe fard sunt
urmatoarele:

,in conformitate cu prevederile Legii nr. 1432-XIV din 28 decembrie 2000
privind modul de stabilire si reexaminare a salariului minim (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2001, nr. 21-24, art. 79), cu modificarile si completarile
ulterioare, Guvernul

HOTARASTE:

1. Se stabileste, cu incepere de la 1 octombrie 2014, salariul minim pe tarad in
cuantum de 1000 lei lunar pentru un program complet de lucru de 169 de ore (in
medie pe luna), ceea ce reprezinta 5,92 lei pe ora.

in cazul in care programul de munci este, potrivit legii, mai mic de 40 de ore pe
saptamana, salariul minim orar se calculeaza de catre agentii economici prin
raportarea salariului minim lunar, prevazut in prezentul punct, la numarul mediu de
ore lunar, potrivit programului legal de lucru aprobat.

2. Se abrogd Hotararea Guvernului nr. 15 din 19 ianuarie 2009 ,,Privind stabilirea
cuantumului salariului minim pe tard” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2009, nr. 10-11, art. 43).”

IN DREPT
A. ADMISIBILITATEA

12. Prin decizia sa Curtea a confirmat respectarea, in prezenta cauza,
a conditiilor de admisibilitate a unei sesizari, stabilite n jurisprudenta sa
constanta.

13. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor Parlamentului si a hotérarilor
Guvernului, in prezenta cauza a unor prevederi din Legea nr. 1432 din 28
decembrie 2000, din Legea nr. 270 din 23 noiembrie 2018, a Hotararii
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Guvernului nr. 165 din 9 martie 2010 si a Hotararii Guvernului nr. 550
din 9 iulie 2014, tine de competenta Curtii Constitutionale.

14. Potrivit articolelor 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si 38 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei constitutionale,
deputatul in Parlament are prerogativa sesizarii Curtii Constitutionale.

15. Curtea a retinut ca obiectul sesizarii il reprezinta prevederile
mentionate la § 1 supra. Prevederile contestate nu au facut anterior obiect
al controlului de constitutionalitate.

16. Totodata, Curtea a observat ca Hotararea Guvernului privind
stabilirea cuantumului salariului minim pe tara nr. 550 din 9 iulie 2014,
contestata de autorul sesizarii, a fost adoptata pe baza mecanismului de
reexaminare a cuantumului salariului minim, stabilit de articolul 3 alin.
(4) din Legea 1432 din 28 decembrie 2000. Avand in vedere conexiunea
articolului 3 alin. (4) din Legea 1432 din 28 decembrie 2000 cu
prevederile contestate, in conformitate cu articolul 6 alineatele (2) si (3)
din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea a considerat necesar sa
verifice constitutionalitatea acestui alineat (a se vedea, mutatis mutandis,
HCC nr. 6 din 10 martie 2020, § 35; HCC nr. 16 din 9 iunie 2020, § 36;
HCC nr. 37 din 7 decembrie 2021, § 23).

17. Autorul sesizarii a sustinut ca prevederile contestate contravin
articolelor 43 [dreptul la munca si la protectia muncii] si 47 [dreptul la
asistenta si protectie sociald] privite in mod separat, precum si in
coroborare cu articolul 16 [egalitatea] din Constitutie.

18. Cu privire la articolul 3 alin. (2) din Legea nr. 1432 din 28
decembrie 2000 privind modul de stabilire si reexaminare a salariului
minim, autorul sesizarii @ mentionat cd acesta (i) nu precizeaza ca salariul
minim net nu poate fi mai mic decat nivelul minimului de existentd
pentru persoanele apte de munca si (ii) nu prevede ca evolutia minimului
de existentd trebuie s fie unul dintre factorii de care trebuie sd tind cont
Guvernul la stabilirea salariului minim. Curtea a observat ca articolul 3
alin. (2) din Legea citata stabileste conditiile de determinare a salariului
minim. Intr-adevir, la determinarea salariului minim legislatorul nu a
stabilit cd Guvernul trebuie sia tind cont de nivelul minimului de
existentd. Pe de alta parte, Curtea a constatat ca alineatul (4) din acelasi
articol stabileste conditiile de reexaminare a salariului minim, care
prevad, inter alia, ca la reexaminarea salariului minim Guvernul trebuie
sa tind cont de marimea valorica a minimului de existenta. Mai mult,
Hotararea Guvernului nr. 550 din 9 iulie 2014 a fost adoptata ca urmare a
reexaminarii cuantumului salariului minim, adica pe baza alineatului (4)
din articolul 3 al Legii citate. Prin urmare, Curtea a retinut ca in prezenta
cauza dispozitiile articolului 3 alineatul (2) din Legea privind modul de
stabilire si reexaminare a salariului minim nu fac incidente articolele 43
s1 47 din Constitutie.

19. Cu privire la articolul 27 alin. (2) din Legea privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar nr. 270 din 23 noiembrie 2018,
Curtea a constatat ca, la momentul depunerii sesizdrii, acesta stabilea ca
cuantumul salariului minim in sectorul bugetar este de 2200 de lei pe
luna. La 24 decembrie 2021, Parlamentul a adoptat Legea nr. 204 pentru



HOTARARE PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII UNOR PREVEDERI DIN
LEGEA NR. 1432 DIN 28 DECEMBRIE 2000, DIN LEGEA NR. 270 DIN 23 NOIEMBRIE 2018 Sl
DIN HOTARARILE GUVERNULUI NR. 165 DIN 9 MARTIE 2010 SI NR. 550 DIN 9 IULIE 2014

modificarea unor acte normative, care a majorat cuantumul minim al
salariului in sectorul bugetar de la 2200 de lei pe luna pana la 3100 lei pe
luna. Ulterior, la 26 mai 2022, Parlamentul a adoptat Legea nr. 135
pentru modificarea articolului 27 din Legea nr. 270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar, care a majorat cuantumul minim
al salariului in sectorul bugetar pana la 3500 lei pe luna. Sub acest aspect,
Curtea a retinut ca a examinat in jurisprudenta sa situatii similare, in care,
dupa depunerea unei sesizari, Parlamentul a modificat prevederea
contestatd de autorul ei. Astfel, in Decizia nr. 132 din 19 noiembrie 2020,
Curtea a declarat inadmisibilda sesizarea depusa de un deputat care
contesta unele prevederi din Legea insolvabilitatii, deoarece dupa
depunerea sesizarii Parlamentul a modificat norma contestatd 1in
intregime si, prin urmare, sesizarea a ramas fara obiect. Pentru a ajunge
la aceastd concluzie, Curtea a facut deosebire intre verificarea
constitutionalitatii unei legi care nu mai este in vigoare prin intermediul
controlului general de constitutionalitate [articolul 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie], pe de o parte, si prin intermediul exceptiei de
neconstitutionalitate, pe de alta parte [articolul 135 alin. (1) lit. g) din
Constitutie]. In cazul procedurii controlului general de constitutionalitate,
Curtea a retinut ca nu este abilitata sd verifice constitutionalitatea unei
legi care nu mai este in vigoare, competenta sa fiind limitata la legile
contestate Tnainte de promulgare sau dupa intrarea In vigoare. Doar 1n
cazul procedurii exceptiei de neconstitutionalitate Curtea a retinut ca
poate verifica constitutionalitate actelor care nu mai sunt in vigoare, cu
conditia ca sub imperiul acestora s-au ndscut raporturi juridice care
continud sa produca efecte, iar norma este aplicabild raporturilor juridice
litigioase si este determinantd pentru solutionarea cauzei de instantele de
drept comun (a se vedea §§ 15-16 din Decizia citatd). Solutii similare au
fost adoptate prin Deciziile nr. 43 din 1 aprilie 2021 (§§ 12-15) si nr. 145
din 28 septembrie 2021 (§§ 20-22).

20. in aceastd cauzi, Curtea a observat ci autorul sesizirii nu a
contestat cuantumul salariului minim n sectorul bugetar in redactarea
Legii nr. 135 din 26 mai 2022. Prin urmare, Curtea nu a gasit vreun
motiv sa ajunga la o concluzie diferita de deciziile mentionate mai sus si,
prin urmare, a declarat inadmisibil acest capat al sesizarii, pentru ca este
lipsit de obiect.

21. Referitor la Hotararea Guvernului cu privire la cuantumul minim
garantat al salariului in sectorul real nr. 165 din 9 martie 2010, Curtea a
constatat ca, la momentul depunerii sesizarii, aceasta stabilea ca
cuantumul salariului minim in sectorul real este de 2935 de lei pe luna.
La 9 martie 2022, Guvernul a adoptat Hotdrarea nr. 142 pentru
modificarea punctului 1 din Hotdrarea Guvernului nr.165/2010 cu privire
la cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real, care a majorat
cuantumul minim al salariului in sectorul real de la 2 935 de lei pe luna,
pani la 3 500 lei pe luna. In aceastd cauzi, Curtea a observat ci autorul
sesizdrii nu a contestat cuantumul salariului minim in sectorul real in
redactarea Hotararii Guvernului nr. 142 din 9 martie 2022. Prin urmare,
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Curtea a declarat inadmisibil acest capat al sesizarii, pentru ca este lipsit
de obiect.

22. Cu privire la incidenta articolului 16 din Constitutie, Curtea a
retinut c@ acest articol nu poate fi aplicat de sine statator, ci doar daca
este coroborat cu un drept fundamental. Principiul nediscrimindrii nu
constituie o problema de constitutionalitate atat timp cat nu este afectat
un drept fundamental (a se vedea HCC nr. 2 din 12 ianuarie 2021, § 22;
HCC nr. 16 din 20 mai 2021, § 36). De asemenea, si Curtea Europeana a
Drepturilor Omului a mentionat cd articolul 14 din Conventie, care
protejeaza persoanele aflate in situatii similare de orice discriminare in
exercitarea drepturilor si libertatilor garantate de Conventie, nu are o
existentd independentd. Articolul 14 din Conventie poate juca un rol
autonom important prin completarea celorlalte dispozitii ale Conventiei si
ale Protocoalelor la aceasta (a se vedea Emel Boyraz v. Turcia, 2
decembrie 2014, § 40; Costel Gaciu v. Romania, 23 iunie 2015, § 47,
Fabian v. Ungaria, 5 septembrie 2017, § 112).

23. Cu privire la articolul 43 din Constitutie, Curtea a retinut in
jurisprudenta sa cd dreptul la munca si protectia muncii este aplicabil 1n
toate cazurile 1n care se pretinde apararea drepturilor salariale. Curtea a
precizat ca notiunea de salariu, in acceptia articolului 43 din Constitutie,
trebuie interpretata intr-un sens larg. Aceasta cuprinde, in special, toate
avantajele prezente sau viitoare, cu conditia sd fie acordate, chiar daca
indirect, de angajator lucratorului pentru munca prestatd de acesta, pe
baza unui contract de munca sau a unor dispozitii legale (a se vedea HCC
nr. 21 din 3 octombrie 2019, § 25; HCC nr. 6 din 10 martie 2020, § 28).
In acest caz, Curtea a observat cd prevederile contestate din Hotdrarea
Guvernului nr. 550 din 9 iulie 2014 pun in discutie cuantumul salariului
minim pe tara, domeniu in care autoritatile detin o marja discretionara,
avand in vedere competenta lor de a gestiona bugetul public. Totusi,
marja discretionard a autoritatilor in acest domeniu nu este nelimitata. Ea
poate fi supusa controlului de constitutionalitate, dacd masurile
autoritatilor din domeniul stabilirii cuantumului salariului minim sunt
insuficiente pentru necesititile de bazi ale salariatilor. In aceste cazuri,
masurile in discutie ar face incident articolul 43 din Constitutie.

24. Cu privire la incidenta articolului 47 din Constitutie, Curtea a
observat ca acest articol stabileste obligatia pozitivda a statului de a
intreprinde masuri care sa asigure un nivel de trai decent al cetatenilor
sai. Nici acest articol si nicio altad prevedere din Constitutie nu stabileste
un cuantum exact al salariului minim care trebuie asigurat pentru salariati
(a se vedea, mutatis mutandis, HCC nr. 27 din 20 decembrie 2011, § 56).
Aceastda competentd a fost delegata Parlamentului si Guvernului, avand in
vedere expertiza lor in domeniul politicilor sociale si economice. Totusi,
Constitutia nu acorda o marja discretionara nelimitata autoritatilor in
acest domeniu. Dimpotriva, articolul 47 alin. (1) din Constitutie poate
deveni incident in cazurile in care eventualele mdsuri ale autoritatilor n
domeniul stabilirii cuantumului salariului minim ar fi de un nivel
insuficient pentru necesitatile de baza ale salariatilor.
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25. Curtea a retinut cd din interpretarea coroboratd a articolului 43
alin. (1) si (2) cu articolul 47 alin. (1) din Constitutie rezultd o legatura
logica intre dreptul la muncd si obligatia pozitivd a statului de a lua
masuri pentru ca orice om sa aiba un trai decent. Altfel spus, conditia
principald pentru un trai decent este asigurarea dreptului la munca si
protectia acestuia. Aceeasi concluzie se impune si din analiza articolului
1 alin. (2) din Carta Sociala Europeana.

26. In acest caz, Curtea a observat, pe de o parte, ca cuantumul minim
al salariului pe tara este de 1 000 lei pe luna [a se vedea Hotararea
Guvernului nr. 550 din 9 iulie 2014]. Pe de alta parte, Biroului National
de Statistica, autoritatea abilitatd de Parlament prin Legea nr. 152 din 5
iulie 2012 sa estimeze marimea valorica a cosului alimentar, a estimat
cuantumul minimului de existentd pentru populatia aptd de munca in
semestrul 11 din anul 2021 la 2 344,0 lei pe luna. Pentru ca diferenta
dintre cuantumul salariului minim pe tara si cuantumul minimului de
existentd pentru populatia aptd de munca este relativ mare, Curtea a
retinut incidenta articolelor 43 si 47 din Constitutie.

27. In continuare, Curtea a analizat pretinsul tratament diferentiat
invocat. Potrivit autorului sesizarii, stabilirea diferentiatd a salariului
minim in sectorul bugetar, in sectorul real si in intreaga tara este
nejustificatd. Cu privire la acest aspect, Curtea a observat ca, intr-adevar,
principiul egalitatii la remunerare pentru o munca la fel de valoroasa este
consacrat la articolul 7 lit. a) (ii) din Pactul International cu privire la
Drepturile Economice, Sociale si Culturale (ratificatd de Republica
Moldova prin Hotararea Parlamentului nr. 271 din 28 iulie 1990), care
prevede cd Statele parti 1a acest Pact recunosc dreptul pe care il are orice
persoand de a se bucura de conditii de munca juste si prielnice, care sa
asigure in special o remuneratie care sa le asigure tuturor muncitorilor cel
putin un salariu echitabil §i o remuneratie egala pentru o munca de
valoare egald, fara nicio diferentiere; In special femeile trebuie sa aiba
garantia ca conditiile de munca acordate nu le sunt inferioare celor de
care beneficiaza barbatii si sd primeascd remuneratie pe care o primesc ei
pentru aceeasi muncd. Curtea a retinut cd acest principiu poate fi dedus si
din obligatia generald a autoritatilor de a institui masuri nediscriminatorii,
asa cum este stabilitd de articolul 16 din Constitutie.

28. In aceastd cauzi, Curtea a retinut ci pentru a stabili incidenta
articolului 16 din Constitutie, ea trebuie sd identifice, din argumentele
autorului sesizdrii, clasele de persoane pretins discriminate. Curtea a
observat cd autorul sesizarii compard, in general, salariatii care
beneficiazi de salariul minim stabilit in sectorul real si pe tara. In acest
sens, Curtea a notat ca in sectorul bugetar beneficiaza de salariul minim
atat muncitorii necalificati, cat si o parte din muncitorii calificati, e.g.
functiille de functionar de serviciu, operator de telecomunicatii si
muncitorul calificat [a se vedea Anexa nr. 10 din Legea din 270 din 23
noiembrie 2018]. De asemenea, in sectorul real atat muncitorii calificati,
cat si muncitorii necalificati pot beneficia de salariul minim. Articolul 12
din Legea salarizdrii nr. 847 din 14 februarie 2002 stabileste ca
cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real serveste drept baza
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pentru diferentierea salariilor de functie/salariilor tarifare in raport cu
calificarea, gradul de pregatire profesionald si de competentd a
salariatului, precum si cu gradul de raspundere pe care il implica
functiile/lucrarile executate si cu complexitatea lor. Salariul minim
stabilit pe tard este acordat doar salariatilor care presteazda o munca
necalificatd (a se vedea articolul 2 alin. (1) din Legea nr. 1432 din 28
decembrie 2000 privind modul de stabilire si reexaminare a salariului
minim).

29. Astfel, Curtea a observat ca dispozitiile contestate sunt aplicabile
atat in functie de sectorul de prestare a muncii (sectorul bugetar, sectorul
real), cat si in functie de calitatea serviciului prestat (munca calificata sau
munca necalificatd). Curtea a retinut cd comparatia facutd de autorul
sesizarii referitoare la pretinsa discriminare a salariatilor care beneficiaza
de salariul minim stabilit in sectorul bugetar, in sectorul real si pe tara
este prea generald, deoarece nu compara o clasa precisa de salariati (e.g.
muncitorii calificati sau muncitorii necalificati). Daca ar proceda la
examinarea sesizarii formulate de o asemenea manierd, Curtea
Constitutionald s-ar substitui autorului ei in identificarea claselor de
salariati care se afla in situatii identice si sunt tratati in mod diferit, fapt
care ar echivala cu un control din oficiu. Acest tip de control este
inadmisibil in conditiile in care, prin prisma articolului 24 alin. (2) din
Legea cu privire la Curtea Constitutionala si articolului 39 din Codul
jurisdictiei constitutionale, sesizarea trebuie sa fie motivata, sa cuprinda
obiectul si imprejurarile pe care subiectul isi bazeazd cerintele, sa
prezinte normele legale si argumentele care justifica faptul ca prevederea
contestatd contravine Constitutiei, precum si legitura cauzala directd
intre norma contestata si argumentele invocate (a se vedea DCC nr. 156
din 22 decembrie 2020, § 15; DCC nr. 110 din 15 iulie 2021, § 18). Prin
urmare, Curtea a refinut cd autorul sesizarii nu a demonstrat incidenta
articolului 16 din Constitutie in prezenta cauza.

30. Totodata, Curtea a considerat cad sesizarea reclamid o analiza
inclusiv din perspectiva respectarii demnitatii umane, valoare garantata
de articolul 1 alin. (3) din Constitutie. Fiind suverana in privinta propriei
proceduri si a regulilor pe care trebuie sd le respecte, Curtea a precizat ca
este competentd sd retind incidenta altor articole constitutionale,
importante fiind argumentele autorului sesizarii (a se vedea HCC nr. 27
din 13 noiembrie 2020, § 18; HCC nr. 2 din 12 ianuarie 2021, § 24; HCC
nr. 19 din 13 iulie 2021, § 42).

31. Asadar, Curtea a considerat necesar sd examineze
constitutionalitatea dispozitiilor contestate prin prisma articolelor 1 alin.
(3), 43 alin. (1), (2) si 47 alin. (1) din Constitutie.

B. FONDUL CAUZEI
A. Argumentele autorului sesizarii

32. Autorul sesizarii noteaza ca articolul 43 alineatul (2) obliga statul
sa stabileascd un salariu minim pe economie, iar articolul 47 alin. (1) din

11



HOTARARE PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII UNOR PREVEDERI DIN
LEGEA NR. 1432 DIN 28 DECEMBRIE 2000, DIN LEGEA NR. 270 DIN 23 NOIEMBRIE 2018 Sl
DIN HOTARARILE GUVERNULUI NR. 165 DIN 9 MARTIE 2010 SI NR. 550 DIN 9 IULIE 2014

Constitutie stabileste ca ,,statul este obligat sa ia masuri pentru ca orice
om sa aiba un nivel de trai decent”. Din acest considerent autorul
sesizarii considera cd marja discretionarad a Parlamentului si a Guvernului
in domeniul stabilirii cuantumului salariului minim este limitatd. Acesta
mentioneaza ca salariul este sursa de venit principald a populatiei, iar
statul are obligatia sa stabileasca salariul minim intr-un cuantum suficient
care sd asigure persoanei ingrijirea sanatatii si bunastarea, lui si familiei
lui, aici intrdnd hrana, imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicala,
precum si serviciile sociale necesare. Statul poate prevedea si alte masuri
de compensare a cheltuielilor de trai ale salariatilor, insa stabilirea unui
salariu minim ramane principala sursa de venit a persoanelor apte de
munca.

33. Autorul sesizdrii noteazd ca salariatii carora li se aplica
dispozitiile contestate nu beneficiaza, de facto, de alte masuri de protectie
sociala. De exemplu, articolul 3 alin. (1) din Legea nr. 81 din 28
februarie 2003 privind cantinele de ajutor social nu prevede ca persoancle
care sunt salarizate cu salariul minim pot beneficia de cantinele de ajutor
social. Nici articolul 17 din Legea cu privire la locuinte nr. 75 din 30
aprilie 2015 nu scuteste persoanele in discutie de obligatia achitarii
platilor pentru folosirea locuintei sociale si pentru serviciile comunale si
necomunale.

34. Potrivit autorului sesizarii, drepturile economice, sociale si
culturale, prin natura lor, pot fi realizate doar gradual avand in vedere
faptul ca acestea sunt conditionate de disponibilitatea resurselor
economice ale statului. Totusi, realizarea graduala a drepturilor in
discutie nu absolva autoritatile de unele obligatii cu efect imediat, cum ar
fi obligatia de a asigura un salariu minim suficient pentru a acoperi
cheltuielile de baza ale salariatului si ale familiei sale pentru alimentatie,
locuinta si ingrijire medicala. Stabilirea unui salariu minim care nu
asigura aceste cheltuieli contravine garantiilor constitutionale prevazute
de articolele 43 s1 47 din Constitutie.

35. Autorul sesizdrii noteaza cd articolul 1 alin. (2) lit. b) din Legea
cu privire la minimul de existenta nr. 152 din 5 1ulie 2012 prevede ca
minimul de existenta se utilizeaza, inter alia, la argumentarea necesitatii
de modificare a marimilor salariului minim §i pensiei minime pentru
limita de varstd, a venitului lunar minim garantat al familiei, a marimilor
burselor, indemnizatiilor i compensatiilor. Autorul sesizarii considera ca
articolul 47 din Constitutie trebuie interpretat in sensul in care autoritatile
sunt obligate sd garanteze un salariu minim net egal cel putin cu minimul
de existenta pentru persoanele apte de munca.

36. Cu privire la articolul 3 alin. (2) din Legea privind modul de
stabilire si reexaminare a salariului minim nr. 1432 din 28 decembrie
2000, autorul sesizarii mentioneazad cd acesta contravine articolelor 43 si
47 din Constitutie, deoarece nu precizeaza ca salariul minim net nu poate
fi mai mic decat nivelul minimului de existentd pentru persoanele apte de
muncd. De asemenea, dispozitiile acestui articol nu prevad ca evolutia
minimului de existentd trebuie sa constituie unul din factorii de care
trebuie sa tind cont Guvernul la stabilirea salariului minim.

12



HOTARARE PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII UNOR PREVEDERI DIN
LEGEA NR. 1432 DIN 28 DECEMBRIE 2000, DIN LEGEA NR. 270 DIN 23 NOIEMBRIE 2018 Sl
DIN HOTARARILE GUVERNULUI NR. 165 DIN 9 MARTIE 2010 SI NR. 550 DIN 9 IULIE 2014

37. Cu privire la Hotararea Guvernului privind stabilirea cuantumului
salariului minim pe tard nr. 550 din 9 iulie 2014, autorul sesizarii noteaza
ca prin aceste prevederi autoritatile au stabilit salariul minim pe tard sub
valoarea minimului de existentd pentru persoanele apte de munca.
Autorul sesizarii mentioneaza cad din anul 2014 autoritatile nu au ajustat
cuantumul salariului minim in functie de valoarea minimului de
existentd. Astfel, dacd in anul 2014 salariul minim asigura 58 % din
valoarea minimului de existenta, in anul 2021 salariul minim asigura doar
45 % din valoarea minimului de existenta.

38. In concluzie, autorul sesizarii noteaza ca un cuantum foarte mic al
salariului minim ar devaloriza normele constitutionale mentionate. O
prevedere constitutionala care stabileste un drept nerealizabil sau
realizabil de 0 maniera derizorie afecteaza increderea in Constitutie.
Existenta unei prevederi constitutionale creeaza o asteptare rezonabila ca
aceasta sa producad consecinte reale, in spiritul asteptarilor investite de
cetdteni. Prin urmare, in cazul salariului minim, Parlamentul si Guvernul
nu pot stabili un cuantum arbitrar, puterea discretionara a acestora fiind
limitata de obligatia asigurdrii unui trai decent pentru populatie.

B. Argumentele autoritatilor si ale organizatiilor carora li s-a
solicitat si si-au prezentat opinia

39. In opinia din 6 iunie 2022 prezentati de Parlament se
mentioneaza ca Legea nr. 135 din 26 mai 2022, in vigoare din 10 iunie
2022, a majorat cuantumul platilor compensatorii de la 3100 lei pana la
3500 lei pentru salariatii din unitatile bugetare care beneficiazd de un
salariu lunar mai mic de 3500 lei in baza Legii privind sistemul unitar de
salarizare n sectorul bugetar. Totodata, Parlamentul noteaza ca, pe 31
mai 2022, Secretariatul Parlamentului a Inregistrat proiectul de lege nr.
209, depus de dl Dan Perciun, deputat in Parlament. Proiectul de lege in
discutie urmareste sa completeze articolul 3 din Legea nr. 1432 din 28
decembrie 2000 privind modul de stabilire si reexaminare a salariului
minim cu alineatul (3'), care va stabili ci cuantumul salariului minim nu
poate fi mai mic decit mirimea minimului de existenti calculat. in
concluzie, Parlamentul a notat ca va intreprinde in continuare toate
masurile necesare in vederea asigurarii unui nivel de trai decent pentru
statului. Reusita atingerii obiectivului mentionat este conditionat de
multitudinea factorilor sociali, economici si cultural-politici, precum si de
disponibilitatea resurselor bugetare.

40. In opinia prezentati de Guvern se mentioneazi ci cuantumul
salariului minim pe tara a stat la baza calcularii salariilor in sectorul
bugetar pana la intrarea in vigoare a Legii nr. 270 din 23 noiembrie 2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar. Actualmente,
salariul minim pe tara se aplicd doar, de exemplu, pentru salarizarea
membrilor organelor de conducere ale intreprinderilor de stat si ale
societdtilor pe actiuni, asa cum prevede articolul 24 alin. (1) din Legea
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salarizarii. In opinia suplimentard a Guvernului din 16 iunie 2022 se
mentioneazd ca salarizarea angajatilor din unitdtile cu autonomie
financiard, indiferent de tipul de proprietate si de forma de organizare
juridica, este reglementata de Legea salarizarii, de Hotararea Guvernului
cu privire la salarizarea angajatilor din unitdtile cu autonomie financiara
si de Hotararea Guvernului cu privire la cuantumul minim garantat al
salariului in sectorul real. In sectorul privat, atat la stabilirea cuantumului
salariului in cadrul sistemelor netarifare de salarizare, cat si la stabilirea
salariului tarifar pentru categoria I de calificare in cadrul sistemului
tarifar de salarizare, drept limita minima a salariului serveste cuantumul
minim garantat in sectorul real. De asemenea, Guvernul noteazd ca
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a elaborat un proiect de lege prin
care se propune unificarea si stabilirea unui salariu minim pe tard atat
pentru sectorul public, cét si In sectorul privat.

41. In opinia prezentatd, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
mentioneaza cd articolul 3 alin. (2) din Legea nr. 1432 din 28 decembrie
2000 privind modul de stabilire a salariului minim prevede ca cuantumul
salariului minim se determina in functie de conditiile economice concrete
si de nivelul salariului mediu pe economia nationald, precum si de nivelul
prognozat al ratei inflatiei. Din anul 2014 pana in prezent, salariul minim
lunar pe tard constituie 1 000 de lei, iar la stabilirea acestuia nu s-a tinut
cont, in totalitate, de prevederile Legii citate. Ministerul noteazd ca a
prezentat Guvernului spre examinare un proiect de hotarare privind
modul de stabilire a salariului minim pe tard, care prevedea ca acest
salariu sa fie stabilit in functie de salariul mediu lunar pe economie
realizat in anul precedent. Astfel, proiectul prevedea ca pe parcursul a trei
ani, nivelul salariului minim pe tara sa fie echivalent cu 40 % din salariul
mediu pe economie. In final, proiectul in discutiec a fost considerat
binevenit, insd nu a fost adoptat din cauza lipsei mijloacelor financiare
disponibile.

42. 1n opinia prezentatd, Institutul de Cercetiri Juridice, Politice si
Sociologice sustine toate argumentele autorului sesizarii.

43. In opinia prezentati de Avocatul Poporului pentru drepturile
copilului se mentioneaza cd dreptul la un nivel de trai decent cuprinde si
dreptul cetdteanului la conditii de viata care sd-i asigure lui si familiei lui
un trai civilizat. Desigur, traiul decent se realizeaza prioritar prin munca
cetateanului si a familiei sale. La randul sau, statul trebuie sa contribuie
la ameliorarea conditiilor de viata pentru a asigura un standard de trai
civilizat pentru cetitenii sai. In acest sens, Constitutia obliga statul s ia
masuri pentru dezvoltarea economicad a societatii si pentru O protectie
sociald corespunzitoare. In Comentariul General nr. 23 din 2016 privind
dreptul la conditii de muncad juste si favorabile, Comitetul pentru
drepturile economice, sociale si culturale al Organizatiei Natiunilor Unite
a mentionat cd cuantumul salariului minim nu poate fi atdt de mic incat
sd nu asigure un trai decent lucratorilor si familiilor acestora. Salariul
minim ar putea reprezenta un procentaj din salariul mediu, atat timp cat
acest procent este suficient pentru a asigura un trai decent lucratorilor si
familiilor acestora. In anul 2017, in cadrul examinarii celui de-al treilea
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raport periodic al Republicii Moldova, Comitetul pentru drepturile
economice, sociale si culturale al Organizatiei Natiunilor Unite si-a
exprimat ingrijorarea, considerand ca salariul minim este cu mult sub
nivelul minim de existenta si ca salariul minim din sectorul public nu a
fost indexat din anul 2014 si reprezintd jumatate din salariul existent In
sectorul privat. Avocatul Poporului noteaza ca in rapoartele referitoare la
respectarea drepturilor omului a mentionat ca salariul minim pe tara in
marime de 1 000 de lei lunar nu a fost modificat din anul 2014 si ca
acesta este mult mai mic decat minimul de existenta stabilit pentru o
persoana aptd de munca si le-a recomandat autoritatilor sa-si consolideze
eforturile in vederea asigurarii unui salariu minim national suficient
pentru instituirea unui standard de viata adecvat pentru angajati si pentru
familiile acestora. De asemenea, Avocatul Poporului le-a recomandat
autoritatilor sa instituie un mecanism care ar asigura ajustarea periodica a
salariului minim proportional cu minimul de existenti. In concluzie,
Avocatul Poporului noteaza ca sustine pozitia autorului sesizarii in ceea
ce priveste discretia limitatd a autoritatilor in domeniul stabilirii unui
salariu minim pe tard sub nivelul minim de existentd calculat pentru o
persoana apta de munca.

44. In opinia prezentatd, Confederatia Nationald a Sindicatelor din
Moldova sustine pe deplin argumentele autorului sesizarii. Astfel,
Confederatia noteaza ca cuantumul salariului minim pe tara de 1 000 de
lei lunar este cel putin de 2,2 ori mai mic decat minimul de existenta
pentru o persoana aptd de munca calculat pentru semestrul I din anul
2020 sau de 8,1 ori mai mic decat cuantumul salariului mediu lunar brut
pentru anul 2020. De asemenea, Confederatia mentioneaza ca Republica
Moldova, prin ratificarea Cartei Sociale Europene revizuite, s-a angajat
sd asigure, prin toate mijloacele adecvate, dreptul tuturor lucrétorilor la o
salarizare echitabila, care sa le asigure lor si familiilor lor un nivel de trai
satisfacator. Mai mult, Confederatia face referinta la datele Biroului
National de Statisticd, conform cérora, in anul 2019, din totalul populatiei
25 % se aflau sub pragul saraciei absolute, iar 10,7 % se aflau sub pragul
saraciei extreme. Confederatia noteaza ca 21,6 % din persoanele apte de
munca se aflau sub pragul sardciei absolute.

45. 1n opinia prezentatd de Confederatia Nationald a Patronatelor din
Moldova se mentioneaza cd argumentele autorului sesizarii referitoare la
cuantumul salariului minim pe tari sunt justificate. In acelasi timp,
Confederatia noteaza cd racordarea salariului minim la minimul de
existentd poate dura in functie de contextul economic al tarii. De
asemenea, se mentioneaza ca de-a lungul timpului angajatorii au aplicat
in cazul persoanelor cu salariu minim diverse sporuri si masuri
compensatorii.

C. Aprecierea Curtii

a) Contine Constitutia principii care trebuie avute in vedere de
citre legislator la reglementarea cuantumului salariului minim?
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46. Curtea retine ca, desi nicio prevedere din Constitutie nu stabileste
un cuantum exact al salariului minim care trebuie asigurat salariatilor,
Legea fundamentala contine garantii prin prisma carora pot fi evaluate
masurile autoritatilor in acest domeniu.

47. In primul rand, Constitutia prevede ci orice salariat are dreptul la
»conditii echitabile si satisfacdtoare de munca” [articolul 43 alin. (1)], ca
salariatii au dreptul la protectia muncii, inclusiv la masura de ,,instituire a
unui salariu minim pe economie” [articolul 43 alin. (2)]. Din analiza
articolului 43 alin. (1) si (2) din Constitutie, Curtea conchide ca dreptul la
conditii echitabile si satisfacdtoare de muncd reprezintd unul dintre
criteriile de baza care trebuie avute in vedere de autoritati la stabilirea
cuantumului salariului minim. Acest fapt presupune cid autoritdtile in
competenta de a stabili un salariu minim pe economie, stabilitd de
articolul 43 alin. (2) din Constitutie, nu sunt exonerate de obligatia
respectarii dreptului constitutional al salariatilor la conditii echitabile si
satisficitoare de muncd, garantat de alineatul (1). In plus, conform
prevederilor articolului 7 lit. a) (ii) din Pactul International cu privire la
Drepturile Economice, Sociale si Culturale, Statele parti recunosc dreptul
pe care il are orice persoand de a se bucura de conditii de munca juste si
prielnice, care sa asigure indeosebi o remuneratie care sa asigure tuturor
muncitorilor cel putin o existentd decentd pentru ei si familia lor. De
asemenea, Carta Sociala Europeana obliga statele sd protejeze de o
manierd eficienta dreptul lucratorului de a-si castiga existenta printr-o
munca liber intreprinsa [articolul 1 alin. (2)].

48. In al doilea rand, Curtea reitereaza ca caracterul social al statului
presupune instituirea unui sistem politic, care ar permite adoptarea unor
masuri adecvate pentru redistribuirea bunurilor conform principiilor
echitdtii sociale, astfel incat toti membrii societdtii s posede un minim
garantat de asigurare sociald conform prevederilor articolului 47 din
Constitutie (a se vedea HCC nr. 27 din 20 decembrie 2011, § 43). Astfel,
articolul 47 alin. (1) din Constitutie prevede ca statul este obligat sa ia
masuri pentru ca orice om sd aiba un nivel de trai decent, care sa-i
asigure sanatatea si bunastarea, lui si familiei lui, incluzand hrana,
imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale
necesare.

49. Curtea observa ca textul ,,un nivel de trai decent” reprezintd un
obiectiv social stabilit de Constitutie, care trebuie realizat prin masurile
intreprinse de catre autoritati. Constitutia lasa la discretia autoritatilor sa
decidad cu privire la masurile care trebuie adoptate in vederea realizarii
unui nivel de trai decent. De asemenea, avand in vedere ca asigurarea
unui nivel de trai decent este In stransd legdturd cu capacitatile
economice ale statului, Curtea considerda ca articolul 47 alin. (1) din
Constitutie nu stabileste un standard de viata care trebuie asigurat imediat
de catre autoritati, ci admite o crestere treptata a acestui standard. Prin
textul ,,orice om” se accentueazd cd de garantiile traiului decent trebuie
sa beneficieze in mod nediscriminatoriu toate categoriile populatiei,
inclusiv persoanele care primesc salariul minim. Totodata, textul ,,care
sa-1 asigure [...] lui si familiei lui” presupune ca autoritdtile trebuie sa
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aiba 1n vedere daca cuantumul salariului minim stabilit persoanelor apte
de munca este suficient pentru un nivel de trai decent, avand in vedere
circumstantele particulare ale acestuia, i.e. daca cuantumul salariului
minim asigura necesitatile de baza ale salariatului si, daca este cazul, ale
familiei sale.

50. Curtea mai observa ca textul ,,care sa-i asigure sandtatea si
bundstarea, [...] cuprinzand hrana, Tmbracamintea, locuinta, ingrijirea
medicala, precum si serviciile sociale necesare” reprezinta nucleul minim
de garantii sociale care trebuie asigurat cetatenilor potrivit scopului
stabilit de articolul 47 alin. (1) din Constitutie.

51. In al treilea rind, Curtea retine ci articolul 1 alin. (3) din
Constitutie prevede, inter alia, ca Republica Moldova este un stat de
drept, democratic, in care demnitatea omului [...] este garantatd. De
asemenea, Curtea constatd cd demnitatea omului reprezintd un element
central al catalogului valorilor supreme stabilite in preambulul
Constitutiei. In domeniul salarizirii, demnitatea omului trebuie
interpretata sub doua aspecte: aspectul valoric si aspectul social.

52. Cu privire la aspectul valoric, Curtea retine ca la stabilirea
salariului minim legislatorul trebuie sa aiba in vedere necesitatile de baza
ale salariatilor. Acest aspect al demnitatii umane porneste de la premisa
ca demnitatea umana nu este compatibila cu sardcia si, prin urmare, ca
autoritatile statale nu pot pretinde ca au avut in vedere demnitatea
cetdtenilor sai 1n conditiile in care masurile din domeniul salarizarii nu au
depasit pragul saraciei.

53. Totusi, ca valoare constitutionala, demnitatea umanda nu Se
limiteaza la necesitatile de supravietuire. Dimpotriva, aceasta include si
necesitatile social-culturale ale persoanelor apte de munca. Astfel, cel de-
al doilea aspect al demnitatii umane presupune ca la stabilirea salariului
minim autoritatile statale trebuie sd aiba in vedere si necesitatile social-
culturale ale persoanelor apte de muncd. Acest aspect al demnitatii
umane porneste de la dorinta oamenilor de a participa la viata sociala.

54. Curtea retine cd marja discretionara a autoritdtilor in domeniul
stabilirii unui cuantum al salariului minim variaza in functie de
necesitdtile care trebuie asigurate. De exemplu, in contextul asigurarii
necesitatilor de baza ale salariatilor, marja discretionara a autoritatilor
statale este restransa. In acest caz, trebuie si existe motive convingitoare
care sa justifice incapacitatea statului de a asigura necesitatile de baza ale
salariatilor. Pe de alta parte, in contextul asigurdrii necesitdtilor social-
culturale ale salariatilor, marja discretionara este mai larga.

b) A stabilit legislatorul un mecanism clar si transparent de
calculare a salariului minim pe tara?

55. Curtea observa ca Hotararea Guvernului nr. 550 din 9 iulie 2014
privind stabilirea cuantumului salariului minim pe tard a fost emisa in
baza Legii nr. 1432 din 28 decembrie 2000 privind modul de stabilire si
reexaminare a salariului minim. Articolul 3 alin. (1) si (3) din Legea
citata prevede ca salariul minim pe tara se stabileste si se modifica de
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catre Guvern, dupa consultarea patronatelor si a sindicatelor, cel putin o
data pe an.

56. Articolul 3 alin. (4) din Legea citata stabileste criteriile de
reexaminare a salariului minim in intreaga tara. Astfel, potrivit acestei
norme, cuantumul salariului minim se reexamineaza de catre Guvern
dupa consultarea prealabild a patronatelor si sindicatelor, tinandu-se cont
de modificarea indicelui preturilor de consum si de evolutia salariului
mediu pe economia nationald in perioada de referinta, de volumul
produsului intern brut, de productivitatea muncii, precum si de marimea
valorica a minimului de existenta.

57. Curtea considera ca mecanismul de stabilire a salariului minim pe
tara este suficient de clar si transparent si le permite beneficiarilor legii sa
aprecieze daca salariul stabilit corespunde cerintelor legale.

¢) Daca mecanismul stabilit de catre legislator urmareste sa
asigure necesitatile de baza ale salariatilor

58. Curtea constata ca articolul 3 alin. (4) din Legea privind modul de
stabilire si reexaminare a salariului minim obligd Guvernul sa
reexamineze salariul minim in intreaga tara in functie de, inter alia,
marimea valorica a minimului de existenta.

59. Prin adoptarea Legii nr. 152 din 5 iulie 2012 cu privire la minimul
de existentd, legislatorul a urmarit scopul de a reglementa garantiile
minime de stat Tn domeniul veniturilor populatiei, proportional costului
de trai, pentru asigurarea unui standard de viata adecvat [articolul 1 alin.
(1)]. Aceeasi lege defineste minimul de existenta ca fiind un indicator
care stabileste marimea valorica a volumului minim de consum al
bunurilor materiale si a serviciilor pentru satisfacerea necesitatilor
principale, mentinerea sanatatii si pentru sustinerea viabilitatii omului
[articolul 2]; stabileste cd marimea minimului de existentd include: a)
marimea valoricd a cosului alimentar; b) cheltuielile pentru procurarea
marfurilor industriale si pentru achitarea serviciilor prestate populatiei si
¢) marimea primelor si a contributiilor obligatorii [articolul 3]; stabileste
metoda de calculare a minimului de existenta [articolul 5]. De asemenea,
potrivit acestui din urma articol, marimea minimului de existenta se
calculeazd prin Insumarea mdrimii valorice a cosului alimentar, a
cheltuielilor pentru procurarea marfurilor industriale si pentru achitarea
serviciilor, precum si a marimilor primelor si contributiilor obligatorii.
Curtea noteaza ca calcularea marimii valorice a minimului de existenta a
fost delegata de Parlament, pe baza articolului 5 alin. (6) din Legea citata,
catre Biroul National de Statistica. De exemplu, pentru semestrul 11 din
anul 2021, Biroul National de Statistica a stabilit cd minimul de existenta
al populatiei apte de munca este de 2 344,0 de lei lunar.

60. Curtea constatd cd marimea valoricd a minimului de existenta
reprezintd un criteriu care reflectd necesitdtile de baza ale persoanelor
apte de munca (i.e. aspectul valoric al demnitatii umane). Astfel, la
examinarea masurilor de stabilire a salariului minim pe tara, Curtea
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considera cd poate avea in vedere acest criteriu, deoarece el se bazeaza pe
date empirice.

61. Pe de alta parte, Curtea constata ca mecanismul de calculare a
salariului minim nu prevede ca la reexaminarea cuantumului salariului
minim Guvernul trebuie sa aiba In vedere ca acest cuantum sa acopere
necesitatile sociale si culturale ale persoanelor apte de munca, asa cum
aceastd cerintd rezultd din aspectul social al demnitatii umane, garantat
de articolul 1 alin. (3) din Constitutie. Curtea are in vedere marja
discretionarda largd a autoritatilor in contextul asigurarii necesitatilor
sociale ale salariatilor. Totusi, in acest caz, autoritatile, prin neincluderea
acestei componente in cuantumul salariului minim, au omis sa le asigure
persoanelor apte de munca posibilitatea de a participa la viata sociald, in
conditii compatibile cu demnitatea umana.

62. In concluzie, Curtea retine ci mecanismul de calculare a salariului
minim pe tard, stabilit de articolul 3 alin. (4) din Legea nr. 1432 din 28
decembrie 2000, urmareste sa asigure doar necesititile de baza ale
salariatilor. In acelasi timp, mecanismul in discutiec omite si aiba in
vedere necesitatile sociale si culturale ale persoanelor apte de munca.

63. Prin urmare, articolul 3 alin. (4) din Legea privind modul de
stabilire §i reexaminare a salariului minim este constitutional in masura in
care cuantumul salariului minim asigurd minimul de existenta, inclusiv
necesitatile social-culturale ale salariatului.

d) A avut in vedere Guvernul necesititile de baza ale salariatilor
la stabilirea salariului minim in intreaga tara?

64. In opinia autorului sesizirii, prin Hotirarea nr. 550 din 9 iulie
2014, Guvernul a stabilit salariul minim in intreaga tara sub valoarea
minimului de existentd pentru persoanele apte de munca. Autorul
sesizarii noteaza ca din anul 2014 autoritdtile nu au ajustat cuantumul
salariului minim in functie de valoarea minimului de existenta. Astfel,
daca in anul 2014 salariul minim asigura 58 % din valoarea minimului de
existentd, in anul 2021 salariul minim a asigurat doar 45 % din valoarea
minimului de existenta.

65. Sub acest aspect, Curtea retine ca prin Hotararea nr. 550 din 9
iulie 2014 Guvernul a stabilit salariul minim pe tard in cuantum de 1 000
de lei lunar.

66. In primul rand, Curtea constati ci cuantumul salariului minim in
intreaga tara (1 000 de lei lunar) este mai mic decat minimul de existenta
al persoanei apte de munca, calculat de Biroul National de Statistica
pentru semestrul Il din anul 2021 (2 344 de lei lunar). Astfel, desi
mecanismul de calculare a salariului minim pe tard obligd Guvernul sa
aiba in vedere, la reexaminarea salariului minim in intreaga tara, marimea
valorica a minimului de existentd, Curtea observa ca, in acest caz, aceasta
obligatie a fost incdlcatd. Curtea reaminteste cd obligatia In discutie nu
rezulta doar din dispozitille Legii privind modul de stabilire si
reexaminare a salariului minim, ci are o valoare constitutionala (a se
vedea § 61 supra).
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67. In al doilea rand, la § 49 supra, Curtea a retinut ¢i cuantumul
salariului minim trebuie sa fie suficient pentru a asigura necesitatile de
baza ale salariatului si, daca este cazul, ale familiei sale. In acest caz,
cuantumul salariului minim nu acopera nici macar necesitatile de baza ale
salariatului. De asemenea, cadrul normativ in vigoare nu prevede masuri
compensatorii pentru persoanele salariate in cuantumul salariului minim
pe tard in cazurile in care acestea ar pretinde ca veniturile nu le sunt
suficiente pentru necesitatile de baza ale lor si, dupa caz, ale familiei
acestora.

68. in al treilea rand, avand in vedere cd cuantumul salariului minim
in intreaga tard, stabilit de Guvern, nu este suficient nici pentru
necesitatile de baza ale salariatului si, daca este cazul, ale familiei sale,
Curtea a retinut ca este scutitd sa verifice daca cuantumului salariului
minim pe tard este suficient pentru necesitatile social-culturale ale
salariatului. Concluziile Curtii ca mecanismul de calculare a salariului
minim omite sd aibd in vedere necesitatile social-culturale ale
persoanelor apte de munca sunt suficiente la acest aspect (a se vedea § 62
supra).

69. Asadar, Curtea retine cd cuantumul salariului minim in intreaga
tara in marime de 1 000 de lei lunar, stabilit de Guvern in hotararea
contestata, nu asigura necesitatile de baza ale salariatilor, fiind mai mic
decat minimul de existenta. Prin urmare, Curtea constata ca Hotararea
Guvernului nr. 550 din 9 iulie 2014 contravine articolelor 1 alin. (3), 43
alin. (1), (2) si 47 alin. (1) din Constitutie.

70. Curtea noteaza ca poseda competenta expresa de a stabili efectul
pro futuro al hotararilor sale. Astfel, acest efect in timp al hotararilor
Curtii Constitutionale este prevazut de articolul 26 alin. (5) teza a II-a din
Legea nr. 317 din 13 decembrie 1994 cu privire la Curtea
Constitutionald, care prevede ca, prin hotararea sa, Curtea poate stabili ca
unele acte intrd in vigoare la data publicarii sau la data indicatd in
acestea. Curtea a mentionat ca textul ,,la data indicata in ele” din norma
mentionata se refera la efectul pro futuro al hotararii Curtii
Constitutionale, fapt care presupune cad efectele hotararii pot fi amanate
pentru o data ulterioara adoptarii acesteia (a se vedea HCC nr. 30 din 23
septembrie 2021, § 94; HCC nr. 4 din 3 martie 2022, § 80; HCC nr. 8 din
5 aprilie 2022, § 62).

71. In acest sens, Curtea mentioneazi cd nu poate substitui
Parlamentul si Guvernul la stabilirea cuantumului salariului minim in
intreaga tard. Aceasta circumstantd face imposibila aplicarea imediatad a
prezentei Hotarari. Din acest motiv, Curtea considera necesar sa amane
efectele prezentei hotarari pana la data de 1 august 2022. In cazul in care
Guvernul nu va stabili cuantumul salariului minim pe tara in conformitate
cu rationamentele expuse In prezenta hotdrare pana la data de 1 august
2022, cuantumul salariului minim in intreaga tarda va fi similar
cuantumului minim garantat al salariului in sectorul real, stabilit conform
punctului 1 din Hotararea Guvernului nr. 165 din 9 martie 2010.

72. In aceste conditii, Curtea va emite o Adresd Parlamentului si
Guvernului, in vederea reglementarii cuantumului salariului minim in
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intreaga tara si a mecanismului de calculare a salariului in discutie in
conformitate cu rationamentele prezentei Hotarari.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) litera a) si 140 din
Constitutie, 26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, 6, 61, 62
litera a) si 68 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea
Constitutionala

HOTARASTE:

1. Se admite partial sesizarea depusa de dl Dan Perciun, deputat in
Parlamentul Republicii Moldova.

2. Se recunoaste constitutional articolul 3 alin. (4) din Legea nr. 1432
din 28 decembrie 2000 privind modul de stabilire §i reexaminare a
salariului minim, in masura in care cuantumul salariului minim asigura
minimul de existentd, inclusiv necesitatile social-culturale ale
salariatului.

3. Se declara neconstitutionala Hotararea Guvernului nr. 550 din 9
iulie 2014 privind stabilirea cuantumului salariului minim pe tara.

4. Efectele prezentei hotarari se aplica incepand cu data de 1 august
2022. In cazul in care Guvernul nu va stabili cuantumul salariului minim
pe tard in conformitate cu rationamentele expuse In prezenta hotarare
pana la data de 1 august 2022, cuantumul salariului minim in intreaga
tard va fi similar cuantumului minim garantat al salariului in sectorul real,
stabilit conform punctului 1 din Hotararea Guvernului nr. 165 din 9
martie 2010.

5. Se declara inadmisibila sesizarea in partea referitoare la controlul
constitutionalitatii articolului 3 alin. (2) din Legea nr. 1432 din 28
decembrie 2000 privind modul de stabilire si reexaminare a salariului
minim, a articolului 27 alin. (2) din Legea nr. 270 din 23 noiembrie 2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar si a pHotararii
Guvernului nr. 165 din 9 martie 2010 cu privire la cuantumul minim
garantat al salariului in sectorul real.

6. Prezenta hotarare este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cdi de
atac, intra 1n vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte de sedinta Liuba SOVA
Chisindu, 16 iunie 2022

HCC nr. 12
Dosarul nr. 18a/2021
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